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Отчет о работе
Контрольно-счетной палаты города Пензы
за 2016  год.
I. Вводная часть.
Контрольно-счетная палата города Пензы в соответствии с  Положением «О Контрольно-счетной палате города Пензы», утвержденным решением городской думы от 20.12.2013 №1382-57/5, представляет отчет о своей работе за 2016 год.
Контрольно-счетная палата города Пензы (далее Контрольно-счетная палата) осуществляла свою деятельность в 2016 году в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Пензы и Регламентом Контрольно-счетной палаты города Пензы утвержденными решением городской Думы, Положением о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе утвержденным решением городской Думы, планом работы Контрольно-счетной палаты города Пензы.
Контрольно-счетная палата, как действующий контрольный орган внешнего муниципального финансового контроля  городского округа города Пензы, в отчетном периоде осуществляла контроль за исполнением средств бюджета города Пензы с проведением внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города за 2015 год. Контрольно-счетная палата проводила экспертизы проектов правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, в том числе обязательную экспертизу проекта решения городской Думы о бюджете города Пензы на очередной финансовый год и плановый период, а также проектов решений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Пензы.
II. Экспертно-аналитические мероприятия.
Контрольно-счетной палатой проведено всего 84 экспертно-аналитических мероприятий, из них 79 по проектам нормативных правовых актов касающихся вопросов бюджета города Пензы, установления налогов и управления и распоряжения муниципальным имуществом города.
Контрольно-счетной палатой в порядке осуществления предварительного контроля подготовлено и направлено в городскую Думу заключение на проект решения «О бюджете города Пензы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с выводами и предложениями.
За 2016 год проведена экспертиза по 10-ти проектам решений  Думы о внесении изменений  и дополнений в решение Думы «О бюджете города Пензы на 2016 год». 
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2015 год. В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Отчет Финансового управления об исполнении бюджета города за 2015 год вместе с заключением Контрольно-счетной палаты были рассмотрены на сессии городской Думы  принято решение об утверждении отчета об исполнении бюджета, решение Думы от 27.05.2016 № 459-22/6 «Отчет об исполнении бюджета города за 2015 год» и по предложению Контрольно-счетной палаты города Пензы  рекомендовано:

1. Финансовому управлению города Пензы:

1) принять все возможные меры по оздоровлению муниципальных финансов, направленных на снижение дефицита бюджета, снижение муниципального долга, своевременное и полное финансирование бюджетных обязательств. Принять меры к погашению сложившейся кредиторской задолженности и не допускать ее дальнейшего роста;
2) учитывая имеющиеся долговые обязательства на 01.01.2016 года в сумме 4181120,0 тыс.руб. (88,4% от доходов бюджета 2016 года без учета безвозмездных поступлений 4729435,1 тыс.руб.) и ограничения финансовых ресурсов, не осуществлять принятие новых или увеличение существующих видов расходных обязательств, в том числе на капитальные вложения в части строительства новых объектов;
3) при использовании источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не превышать верхний предел муниципального долга, установленный решением Пензенской городской Думы по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

2. Управлению муниципального имущества  администрации города Пензы:

1) реализовать все имеющиеся возможности по эффективному управлению, распоряжению и использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы (движимое, недвижимое имущество, земельные участки), принять меры по выполнению в полном объеме плановых назначений по неналоговым доходам, а именно по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, доходам от реализации муниципального имущества;
2) скоординировать работу по взаимодействию с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Пензенской области по своевременному исполнению принятых решений судов о взыскании задолженности по неналоговым доходам.
3. Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы как органу, осуществляющему полномочия учредителя муниципального автономного учреждения «Футбольный клуб «Зенит» г.Пензы в целях исключения  солидарной ответственности учредителя в случае возможной ликвидации учреждения, принять меры к оформлению и подписанию актов сдачи-приемки оказанных рекламных услуг муниципальным унитарным предприятием «Пензгорстройзаказчик», подтверждающих исполнение обеими сторонами своих договорных обязательств, дающих право на возмещение издержек по изготовлению рекламных материалов и вознаграждение за услуги по их распространению, а также МАУ «Футбольный Клуб «Зенит» принять меры по ликвидации кредиторской задолженности и в дальнейшем недопущению ее образования.

Финансовое управление города Пензы (письмо от 04.07.2016 №03-03) на решение Пензенской город​ской Думы от 27.05.2016 №459-22/6 «Отчет об исполнении бюджета города за 2015 год» сообщает следующее.
В соответствии с постановлением администрации города Пензы от 19.03.2015 № 342 «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов в части мобилизации в бюджет города Пензы до​полнительных доходных источников, оптимизации бюджетных расходов и сокращению муниципального долга» по состоянию на 01.07.2016 года была проведена работа по оптимизации расходов на общую сумму 247659,0 тыс.рублей., оптимизация расходов при формировании проекта бюджета города Пензы на 2016 год проведена в сумме 108463 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета города Пензы по состоянию на 01.07.2016 года произведено уменьшение бюджетных ассигнований за счет средств ме​стного бюджета в общей сумме 139196,0 тыс.рублей.
За 1 полугодие 2016 года в ходе реализации вышеуказанных мероприя​тий по мобилизации дополнительных доходных источников, в бюджет горо​да дополнительно поступило 41181,5 тыс.руб. в том числе за счет:

· внесения изменений в муниципальные нормативные правовые акты в части повышения размеров арендной платы за земельные участки, государст​венная собственность на которые не разграничена - 6079,7 тыс.руб.;

-снижения задолженности по налогам в результате осуществления дея​тельности комиссии по защите интересов города Пензы в сфере экономики - 28105,1тыс.руб.;

-сокращения задолженности по неналоговым доходам, зачисляемым в местные бюджеты - 6846,7 тыс.руб.;

· внесения изменений в муниципальные нормативные правовые акты в части индексации ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом - 150,0 тыс.руб.

За 2015 год сложилась кредиторская задолженность за счет средств бюджета города Пензы в сумме 676480,5 тыс.руб. В ходе исполнения бюд​жета города Пенза по состоянию на 01.07.2016 было выделено бюджетных ассигнований на погашение сложившейся кредиторской задолженности в сумме 510079,4 тыс.рублей. Погашение кредиторской задолженности по со​стоянию на 01.07.2016 год составило 346892,2 тыс.рублей. Погашение ос​тавшейся кредиторской задолженности будет производиться по мере поступ​ления средств в доходную часть бюджета.

          По итогам исполнения бюджета города за I квартал, полугодие и 9 месяцев 2016 года Контрольно-счетной палатой проводился анализ отчетов об исполнении бюджета представленных в Контрольно-счетную палату Финансовым управлением города  Пензы. Результаты анализа отражены в аналитических справках об исполнении бюджета за указанные периоды с конкретными предложениями по текущему исполнению бюджета. Аналитические справки были направлены Главе города Пензы, главе администрации города Пензы и Финансовое управление города Пензы.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок по отрасли «Образование» за текущий период 2016 года в Управлении образования города Пензы, в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы, в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №137 города Пензы «Веснушки»,  в результате установлено:

1. В ходе проведения проверки установлены несоответствия раздела 2 Положения об Управлении образования города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 30.03.2006 №283, и статьи 39 действующего Устава города Пензы, а именно:  не отражены полномочия, предусмотренные пунктами 1.5, 1.16а и 1.16б статьи 39 Устава города Пензы; не внесены изменения в п.2.2.16, п.2.2.19, п.2.2.18, п.2.2.19а, п.2.2.20 Положения; п.2.2.17 Положения содержит полномочия, не предусмотренные Уставом города Пензы. На момент проведения проверки вышеуказанные изменения в Положение об Управлении образования города Пензы не внесены, тогда как в силу требований ч.2 ст.109 Устава города Пензы нормативные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления должны приводится в соответствие с Уставом города в течение трех месяцев со дня вступления изменений в законную силу. 
2. В нарушение требований ч.6 ст.38 и ч.23 ст.112 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ) установлено, что:

- в Управлении образования города Пензы из 4-х человек, входивших в состав контрактной службы за период с января по сентябрь 2016 года, только два человека (председатель контрактной службы и один из членов контрактной службы) имели удостоверения о повышении квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», полученные 27.02.2014 года, документы о повышении квалификации остальных членов контрактной службы в сфере закупок либо в сфере размещения заказов проверке не представлены. Приказом начальника Управления от 19.10.2016 №193 вышеуказанный приказ о создании контрактной службы признан утратившим силу, издан приказ «О назначении контрактного управляющего в Управлении образования города Пензы» от 24.10.2016 №195 (контрактным управляющим назначен заместитель начальника Управления, имеющий соответствующее образование), что не противоречит требованиям ст.38 вышеуказанного Федерального Закона;

-  в МБОУ СОШ №76 г.Пензы на должность контрактного управляющего назначен заместитель директора школы, который фактически не имеет профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, либо в сфере закупок, (соответствующий документ проверке не представлен). Таким образом, нарушен принцип профессионализма заказчика, установленный ст.9 Закона №44-ФЗ, а именно деятельность заказчика в сфере закупок должна осуществляться на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Кроме того, заказчик обязан принимать меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования своих должностных лиц, занятых в сфере закупок (п.2 ст.9 Закона №44-ФЗ).
3. План-график закупок на 2016 год сформирован и утвержден МБОУ СОШ №76 г.Пензы до утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (план-график утвержден 28.12.2015 года, план финансово-хозяйственной деятельности утвержден 29.12.2015 года), в результате чего в данный план–график информация о планируемых на 2016 год закупках включена не в полном объеме, а именно не включены закупки на общую сумму 359,71 тыс. руб., предусмотренные первоначальным планом финансово-хозяйственной деятельности. По состоянию на 01.12.2016 года информация о планируемых закупках включена в план-график закупок в полном объеме.
4. В ходе проверки полноты включения в план-график закупок информации о планируемых на очередной финансовый год закупках и своевременности внесения изменений в план-график закупок, установлено следующее:

- в нарушение п.п.4 п.5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н, в размещенных в 2016 году на официальном сайте планах-графиках закупок (с изменениями и дополнениями) Управления образования города Пензы и МБДОУ ДС №137 г.Пензы информация о закупках, которые планировалось осуществить в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, указывалась одной строкой в части кода вида расходов (КВР), тогда как должно было указываться одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств. В соответствии с п.1 раздела 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Нарушение устранено в ходе проверки;

- в первоначальный план-график закупок Управления образования города Пензы, утвержденный 29.12.2015 года и размещенный на официальном сайте 31.12.2015 года, не в полном объеме включена информация о закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 36,3 тыс. руб. (не включена информация о закупках, осуществленных за наличный расчет). Нарушение устранено в ходе проверки;

- в первоначальный план-график закупок МБДОУ ДС №137 г.Пензы, утвержденный 30.12.2015 года и размещенный на официальном сайте 31.12.2015 года, информация о планируемых на 2016 год закупках включена не в полном объеме, а именно в план-график не включены закупки на общую сумму 2656,1 тыс. руб., предусмотренные первоначальным планом финансово-хозяйственной деятельности. По состоянию на 01.12.2016 года информация о планируемых закупках включена в план-график закупок в полном объеме;

- в МБОУ СОШ №76 г.Пензы в размещенном в 2016 году на официальном сайте плане-графике закупок (с изменениями и дополнениями) информация о закупках, которые планировалось осуществить в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, указывалась в разрезе кодов вида расходов (КВР) 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»; 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», либо с указание КВР «000», тогда как должно было указываться одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств. При этом бюджетные учреждения должны указывать коды вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» и 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
5. В ходе проверки в МБОУ СОШ №76 г.Пензы установлено, что в учреждении отсутствует (проверке не представлен)  утвержденный Управлением образования города Пензы план финансово-хозяйственной деятельности с изменениями, произведенными за период с октября по ноябрь 2016 года на общую сумму 127,37 тыс. руб., тогда как согласно Порядку составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Управления образования города Пензы, утвержденному приказом Управления образования города Пензы от 11.01.2011 №1/2, и Порядку внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Управления образования города Пензы, утвержденному приказом начальника Управления образования города Пензы от 20.02.2012 №53, в случае внесения изменений в план ФХД муниципальные учреждения предоставляют в Управление образования города Пензы на утверждение уточненный план ФХД, ходатайство на имя начальника Управления и соответствующие расчеты.

6. При проведении анализа исполнения заключенных договоров выявлены риски возникновения дополнительных расходов бюджета в связи с нарушением заказчиками сроков по оплате поставленных товаров (оказанных услуг, выполненных работ), что может послужить основанием для применения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) мер ответственности согласно положениям заключенных договоров, а именно:

- по 4 проверенным договорам, заключенным Управлением образования города Пензы, возможно применение поставщиками мер по взысканию пеней на общую сумму 3,72 тыс. руб.;

- по одному договору, заключенному МБОУ СОШ №76 г.Пензы, возможно применение исполнителем услуг мер по взысканию пеней в сумме 1,55 тыс. руб.

7. При проведении анализа фактического исполнения заключенных МБОУ СОШ №76 г.Пензы договоров установлено следующее:

- при проведении ремонтных работ (ремонт труб горячего водопровода, циркуляционного в подвале) стоимость работ определялась сметным методом с применением индекса изменения стоимости строительно-монтажных работ (исключительно на работы без учета материалов), материалы для осуществления работ оплачивались непосредственно подрядчику по факту на основании ведомости материалов, подписанной МБОУ СОШ №76 г.Пензы и ООО «АлексСтрой», без приложения первичных документов, подтверждающих фактические затраты на их приобретение. В ходе выборочного мониторинга цен на аналогичные материалы (трубы полипропиленовые) по данным телекоммуникационной сети «Интернет» установлено, что затраты на приобретение материалов, необходимых для производства работ, в случае их приобретения не у подрядчика, а у сторонних организаций, могли быть сокращены ориентировочно на сумму от 7,0 тыс. руб. до 10,0 тыс. руб. Установить возможную экономию денежных средств при закупке прочих материалов, использованных при производстве работ, не представляется возможным в связи с тем, что в ведомости материалов не указаны конкретные характеристики материалов, позволяющие их идентифицировать;

- при проведении работ по установке дверных блоков стоимость работ в размере 296,0 тыс. руб. определялась сметным методом, при этом индекс изменения стоимости строительно-монтажных работ (3,04185801), примененный в локальном сметном расчете (без указания номера, даты составления и утверждения) при пересчете базисных цен в текущие цены, не подтверждается соответствующими расчетами ГАУ Региональный центр государственной экспертизы и ценообразования в строительстве Пензенской области (проверке не представлен), что является нарушением п.4 приказа Департамента градостроительства Пензенской области от 03.08.2010 №258/ОД «О введении в действие территориально-нормативной базы ТЕР-2001 по Пензенской области в редакции 2010 года» и соответственно применение данного индекса не может служить основанием для определения цены контракта. Фактически проверке представлен индекс изменения стоимости строительно-монтажных работ от 20.09.2016 года №05-01/2951, рассчитанный ГАУ Региональный центр государственной экспертизы и ценообразования в строительстве Пензенской области в размере 0,316 исключительно на изменение стоимости работ без учета стоимости материалов, который был применен при составлении акта выполненных работ (ф.КС-2) от 29.08.2016 года. Таким образом, акт выполненных работ был составлен с применением индекса, рассчитанного спустя месяц после фактического выполнения работ по замене дверных блоков (дата подписания акта – 29.08.2016г., дата расчета индекса – 20.09.2016г.). Данный факт дает основания полагать, что вышеуказанный акт в нарушение требований ч.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» составлен непосредственно не по совершению факта хозяйственной жизни, а после получения расчета индекса изменения стоимости строительно-монтажных работ в условиях рынка на установку ПВХ-дверей. В результате пересчета стоимости строительно-монтажных работ из базисных цен в текущие цены с применением индекса 0,316 стоимость работ составила 81,97 тыс. руб. (без НДС). Кроме того, для подтверждения стоимости материалов, фактически использованных при выполнении работ, представлен документ, подписанный сторонами договора, без указания номера и даты составления, в котором указана стоимость 12 дверных конструкций, при этом стоимость 1 дверной конструкции на 0,39 тыс. руб. больше по сравнению со стоимостью остальных 11 дверных конструкций, тогда как в ходе визуального осмотра и измерений видимых отличий между установленными дверными блоками не установлено. Установить фактическую стоимость затраченных в ходе работ материалов не представляется возможным, так как проверке не представлены первичные документы, подтверждающие фактические затраты на их приобретение. Таким образом, МБОУ СОШ №76 г.Пензы не обеспечен должный контроль за достоверностью отражения и документальным обоснованием фактической стоимости работ по установке дверных блоков;

- при проверке исполнения договоров на приобретение 4-х мультимедиа-проекторов установлено, что из первичных документов (спецификаций, счетов-фактур) не представляется возможным установить конкретную модель приобретаемых мультимедиа-проекторов. Указанные в первичных документах наименования BenQ 3300Lm и AcerX11 DLP по данным интернет-источников не установлены. В ходе проверки с выходом на место установлены конкретные модели имеющихся в наличии мультимедиа-проекторов, однако при сопоставлении стоимости приобретенных мультимедиа-проекторов со стоимостью аналогичных моделей согласно данным официальных сайтов в телекоммуникационной сети «Интернет» установлено завышение в их стоимости от 10,0 тыс. руб. до 17,0 тыс. руб. за единицу. Таким образом, экономия денежных средств при приобретении 4-х мультимедиа-проекторов могла бы составить ориентировочно от 46,6 тыс. руб. до 56,2 тыс. руб.

В ходе проверки в МБОУ СОШ №76 г.Пензы установлено, что все закупки в течение 11 месяцев 2016 года производились путем заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без применения конкурентных способов. В результате чего при приобретении объектов основных средств и при проведении ремонтных работ учреждением не достигнуты эффективность и экономичность расходования денежных средств, так как стоимость оплаченных материалов и приобретенных основных средств превышает среднерыночную, а при замене дверных блоков стоимость работ рассчитана при отсутствии индекса изменения стоимости строительно-монтажных работ. Таким образом, вышеуказанные закупки на общую сумму 466,8 тыс. руб. являются неэффективными. При этом в случае применения конкурентных способов закупки возможная экономия ориентировочно могла составить от 53,6 тыс. руб. до 66,2 тыс. руб.

8. В нарушение п. 46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в ходе проверки в МБОУ СОШ №76 г.Пензы установлено, что на проверенных объектах основных средств (мультимедиа-проекторах) инвентарные номера либо отсутствовали, либо были нанесены путем приклеивания бумажного носителя клейкой лентой к объекту. Кроме того, выявлены случаи указания одного инвентарного номера одновременно на двух объектах основных средств.
9. В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия выявлено нарушений, связанных с неэффективным расходованием денежных средств всего на сумму 466,8 тыс. руб.

По результатам проверки оформлены  акты:

- Акт от 19.12.2016 экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок по отрасли «Образование», проведенного в Управлении образования города Пензы;
- Акт от 19.12.2016 экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок по отрасли «Образование», проведенного в муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 76» города Пензы;

- Акт от 19.12.2016 экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок по отрасли «Образование», проведенного в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №137 города Пензы «Веснушки»;
- Акт № 1 от 15.12.2016 проверки фактического исполнения договора № 1 от 01.07.2016, заключенного между МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы и ООО «АлексСтрой»;

- Акт № 2 от 15.12.2016 проверки фактического исполнения договора № 10/ЮЛ от 25.05.2016, заключенного между МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы и ООО «СтройГрупп»;

- Акт № 3 от 19.12.2016 проверки фактического исполнения договора № 1 от 28.03.2016, заключенного между МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы и ООО «Технолинк» и договора № 2 от 07.11.2016, заключенного между МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы и ООО «Технолайф».
Направлены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков: в Управление образования города Пензы (от 28.12.2016 №344/ксп); муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная МБОУ СОШ №76» г.Пензы (от 28.12.2016 №342/ксп); муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №137 города Пензы «Веснушки» (от 28.12.2016 №343/ксп).
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлено: Главе города Пензы (письмо от 28.12.2016 № 345/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 28.12.2016 № 346/ксп), Финансовому управлению города Пензы (письмо от 28.12.2016 №347/ксп), а так же в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 28.12.2016 № 348/ксп). 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:

1. Управлению образования города Пензы:

1) положение об Управлении образования города Пензы, утвержденное постановлением главы администрации города Пензы от 30.03.2006 №283, привести в соответствие со статьей 39 Устава города Пензы, принятого решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями);

2) в целях недопущения нарушений ч.1 и ч.11 ст. 21 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части осуществления закупок товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным планом-графиком закупок на соответствующий финансовый год, своевременно и в полном объеме включать информацию о планируемых закупках на очередной финансовый год, исходя из доведенных лимитов бюджетных обязательств. При формировании плана-графика закупок максимально полно предусматривать все нужды управления на весь финансовый год;

3) формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок на 2017 год осуществлять строго в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;

4) не допускать ненадлежащего исполнения условий заключенных муниципальных контрактов и (или) договоров, в части оплаты за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) в установленные сроки, исключив тем самым возможность применения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) мер ответственности в виде взыскания штрафов (пени, неустоек), согласно положениям заключенных муниципальных контрактов и (или) договоров.

2. Муниципальному бюджетному образовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа №76» города Пензы:
1) в целях обеспечения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и не допущения нарушения требований ч.6 ст.38 вышеуказанного Федерального Закона, не назначать контрактным управляющим лицо, не имеющее высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Принять меры по повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в соответствии с положениями ч.2 ст.9 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) в целях недопущения нарушений ч.1 и ч.11 ст. 21 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части осуществления закупок товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным планом-графиком закупок на соответствующий финансовый год, своевременно и в полном объеме включать информацию о планируемых закупках на очередной финансовый год, исходя из объема денежных средств, предусмотренного утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности. При формировании плана-графика закупок максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год;

3) формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок на 2017 год осуществлять строго в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»;

4) в случае внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности, уточненные показатели направлять в Управление образования города Пензы в сроки и в порядке, предусмотренные Порядком составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Управления образования города Пензы, утвержденным приказом Управления образования города Пензы от 11.01.2011 №1/2 (с изменениями от 20.02.2012);

 5) для обоснования начальной цены контракта, в случае ее определения проектно-сметным методом, осуществлять пересчет базисных цен в текущие цены, с применением индекса изменения стоимости строительно-монтажных работ, рассчитанного ГАУ Региональный центр государственной экспертизы и ценообразования в строительстве Пензенской области, в соответствии с требованиями приказа Департамента градостроительства Пензенской области от 03.08.2010 №258/ОД «О введении в действие территориально-нормативной базы ТЕР-2001 по Пензенской области в редакции 2010 года»;

6) не допускать ненадлежащего исполнения условий заключенных контрактов и (или) договоров, в части оплаты за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) в установленные сроки, исключив тем самым возможность применения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) мер ответственности в виде взыскания штрафов (пени, неустоек), согласно положениям заключенных контрактов и (или) договоров;
7) в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, а также достижения экономии денежных средств, исходя из результатов проведенного экспертно-аналитического мероприятия, закупки товаров, работ, услуг, в частности по приобретению объектов основных средств и проведению ремонтных работ, рекомендуется осуществлять с применением конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

8) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно оформление первичных бухгалтерских документов производить в соответствии с требованиями ст.9 вышеуказанного Федерального Закона. Устранить нарушения п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, а именно в целях сохранности объектов основных средств обеспечить обозначение присвоенных инвентарных номеров на объектах основных средств путем прикрепления к ним жетона, нанесения на объект учета краской или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки, не допускать нанесения идентичных инвентарных номеров на разные объекты основных средств.

3.  Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению детский сад №137 города Пензы «Веснушки»:

1) в целях недопущения нарушений ч.1 и ч.11 ст. 21 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части осуществления закупок товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным планом-графиком закупок на соответствующий финансовый год, своевременно и в полном объеме включать информацию о планируемых закупках на очередной финансовый год, исходя из объема денежных средств, предусмотренного утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности. При формировании плана-графика закупок максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год;

2) формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок на 2017 год осуществлять строго в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».
По выполнению предложений Контрольно-счетной палаты в основном все замечания по результатам проверки были приняты к сведению и проведены следующие мероприятия:  

- из  информации представленной в КСП Управлением образования города Пензы от 23.01.2017 № 123/01-28, следует:
Постановлением администрации города Пензы от 25.01.2017 №90  и от 03.02.2017 №159 внесены изменения и дополнения в Приложение к постановлению администрации города Пензы от 30.03.2006 № 283 «Об утверждении Положения об Управлении образования города Пензы» по вопросу несоответствия раздела 2 Положения об Управлении образования города Пензы и статьи 39 действующего Устава города Пензы, все замечания полностью устранены.
В целях недопущения повторных нарушений ч. 1 и ч. 11 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части осуществления закупок товаров, работ, услуг, не предусмотренных утвержденным планом-графиком закупок на соответствующий финансовый год, в плане-графике закупок аппарата Управления образования города Пензы на 2017 год в полном объёме присутствует информация о планируемых закупках, исходя из доведенных лимитов бюджетных обязательств, в том числе о закупках, предусмотренных в качестве возмещения расходов, осуществленных за наличный расчёт, подотчётным лицам в случаях, установленных ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Планирование бюджетных ассигнований на содержание аппарата Управления образования города Пензы на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с Порядком и Регламентом формирования проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных постановлением администрации города Пензы от 27.06.2008 № 1026 «Об утверждении Порядка формирования проекта бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями и дополнениями), раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

Расходы на содержание аппарата Управления образования города Пензы осуществляются в объёмах, утвержденных постановлением администрации города Пензы от 05.08.2014 № 518 «Об утверждении муниципальной программы города Пензы "Развитие образования в городе Пензе на 2015 - 2020 годы"» (с изменениями и дополнениями) в рамках подпрограммы «Управление развитием отрасли образования в городе Пензе». Потребность в определённом товаре (работе, услуге) определяется исходя из необходимости достижения целей и выполнения задач, установленных вышеуказанной подпрограммой.

План-график закупок аппарата Управления образования города Пензы на 2017 год сформирован в соответствии с запланированными бюджетными ассигнованиями на 2017 год в рамках исполнения постановления администрации города Пензы от 05.08.2014 № 518 «Об утверждении муниципальной программы города Пензы "Развитие образования в городе Пензе на2015 - 2020 годы"» (с изменениями и дополнениями) в рамках подпрограммы «Управление развитием отрасли образования в городе Пензе».

План закупок и план-график закупок аппарата Управления образования города Пензы на 2017 год сформированы, утверждены и ведутся строго в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» и постановления администрации города Пензы от 28.09.2015 № 1590 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, плана- графика закупок для обеспечения муниципальных нужд города Пензы», приказа Управления образования города Пензы от 08.07.2016 № 712-оп «О назначении ответственных за формирование, утверждение и ведение плана закупок, плана-графика закупок для обеспечения муниципальных нужд Управления образования города Пензы», приказа Управления образования города Пензы от 25.10.2016 «О назначении ответственных за работу по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Управления образования города Пензы».

Финансирование расходов аппарата Управления образования города Пензы осуществляется за счёт средств бюджета города Пензы по мере поступления денежных средств из соответствующего бюджета. 

В целях исключения
ненадлежащего исполнения условий заключенных муниципальных контрактов и (или) договоров, в части оплаты за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) в установленные сроки, повлекшего к возможности применения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) мер ответственности в виде взыскания штрафов
(пени, неустоек),
согласно положениям заключенных муниципальных контрактов и (или) договоров, аппарат Управление образования города Пензы при заключении муниципальных контрактов и (или) договоров в 2017 году предусматривает исполнение условий в части оплаты неопределенный срок по мере финансирования средств из бюджета города Пензы.

- из информации представленной в КСП МБОУ СОШ № 76 г.Пензы от 26.01.2017 № 28 следует:
В настоящее время заключен договор с Межрегиональным институтом дополнительного образования на обучение сотрудника школы по программе профессиональной подготовки в соответствии с профессиональным стандартом «Специалист в сфере закупок». Срок обучения с 30 января по 20 марта 2017 года в объеме 260 часов.
В целях недопущения нарушений ч.1 и ч. 11 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части осуществления закупок, товаров, работ, услуг на 2017 финансовый год, при формировании плана-графика закупок, максимально полно предусмотрены все нужды учреждения на весь финансовый год.
План-график закупок на 2017 год сформирован и утвержден в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана- графика закупок товаров, работ услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также в требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».
В случае внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности, уточненные показатели будут направляться в Управление образования г. Пензы в сроки и в порядке, предусмотренном Порядком составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Управления образования г. Пензы, утвержденным приказом Управления образования г. Пензы от 11.01.2011 №1/2 (с изменениями от 20.02.2012г.).
Для обоснования начальной цены контракта, в случае ее определения проектно-сметным планом, перерасчет базисных цен в текущие цены будет осуществляться с применением индекса изменения стоимости строительно​монтажных работ, рассчитанного ГАУ Региональный центр государственной экспертизы и ценообразования в строительстве Пензенской области, в соответствии с требованиями приказа Департамента градостроительства Пензенской области от 03.08.2010 №258 ОД «О введении в действие территориально-нормативной базы ТЕР-2001 по Пензенской области в редакции 2010 года».
Нарушение сроков оплаты за поставленные товары и оказанные услуги произошло из-за несвоевременного финансирования. При своевременном финансировании исполнение условий заключенных контрактов и (или) договоров в части оплаты за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) будет выполняться в установленные сроки, исключив тем самым возможность применения поставщиками
(подрядчиками, исполнителями) мер ответственности в виде взыскания штрафов (пени, неустоек), согласно положениям заключенных контрактов и (или) договоров.
Рекомендации по осуществлению определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с применением конкурентных способов в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и злоупотребления в сфере закупок, а также достижения экономии денежных средств, исходя из результатов проведенного экспертно-аналитического мероприятия закупки товаров, работ услуг, в частности по приобретению объектов основных средств и проведению ремонтных работ приняты к сведению и будут использованы в проведении закупок.
Ведение бухгалтерского учета будет осуществляться строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно, оформление первичных бухгалтерских документов будет производиться в соответствии с требованиями ст.9 вышеуказанного Федерального Закона.
Нарушения п.46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 15 7н устранены:
· на двух мультимедиапроекторах не проставлены инвентарные номера, так как они не были поставлены на учет и оприходованы (недавнее дарение) на момент проведения проверки.
09.01.2017 года, при постановке на учет, инвентарные номера присвоены и проставлены путем несмываемой краски;
· один и тот же инвентарный номер указан ошибочно. В настоящий момент ошибка исправлена.
- из информации представленной в КСП МДОУ ДС № 137 г.Пензы от 24.01.2017  б/н следует:

В целях недопущения нарушений ч. 1 и ч.11 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обязуемся своевременно и в полном объеме включать информацию о планируемых закупках на очередной финансовый год, исходя из объема денежных средств, предусмотренного утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности. При формировании плана-графика закупок максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год.
Осуществлять формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок на 2017год строго в соответствии с требованиями постановления правительства РФ от 05.06.2015 №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг.

Прокуратура Ленинского  района города Пензы в своем письме от 27.01.2017 №05-135в-2016 сообщает,  27.01.2017 прокурором Ленинского района г. Пензы принесен протест на подпункт 2.2.20 пункта 2.2 Раздела II Положения об Управлении образования города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации г. Пензы от 30.03.2006 № 283 (в редакции от 25.01.2017 № 90). 
Копия Заключения Контрольно-счетной палаты города Пензы  в части нарушений, допущенных МБОУ СОШ №76, МБДОУ ДС №137 «Веснушки»  прокурором Ленинского района города Пензы направлена для рассмотрения по территориальности прокурору Октябрьского района города Пензы (письмо от 30.12.2016 №05-135в-2016).

Прокуратура Октябрьского района города Пензы в своей информации от 10.02.2017 №3-1в-2017 сообщает, что прокуратурой района 08.02.2017 в адрес МБДОУ ДС№137 «Веснушки» и 10.02.2017 в адрес МБОУ СОШ №76 г.Пензы и Управления образования города Пензы  внесены представления об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  Представления  находится в стадии рассмотрения.
III. Контрольные мероприятия
В рамках осуществления последующего контроля за целевым и рациональным использованием бюджетных средств, за эффективным использованием муниципального имущества Контрольно-счетной палатой города Пензы проведено 35 контрольных мероприятий, в том числе проверено 15 главных распорядителей бюджетных средств в рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета города Пензы за 2015 год, 9 учреждений, 4 муниципальных предприятия, 6 органов местного самоуправления и 1 прочая организация. В рамках проведения контрольных мероприятий проведено 33 встречных проверки, всего охвачено проверками 65 объектов. Объем проверенных бюджетных средств  - 829627,3 тыс. руб.,  что составило 16 % объема расходных обязательств городского бюджета на 2016 год (без учета средств из вышестоящих бюджетов). Кроме того проверены: на сумму 817043,8 тыс. руб.  учет и использование муниципального имущества, на сумму  226493,8 тыс. руб. средства муниципальных предприятий и иных организаций.

Проведена проверка, за 2015 год Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным на праве оперативного управления, в ходе которой установлено:  
1. Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, согласно Уставу города Пензы, принятому решением Пензенской городской Думы  от 30.06.2005 № 130-12/4 (с изменениями и дополнениями), является иным органом местного самоуправления, обладающим собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, установленными Уставом города Пензы. Комитет создан на основании постановления главы администрации города Пензы от 08.07.2005 №878/1 «О создании Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы» и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации города Пензы от 24.05.2006 №502 «Об утверждении новой редакции Положения о Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы».

2. Раздел 2 Положения «Компетенция Комитета», утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 24.05.2006 №502, не приведен в соответствие со статьей 43 Устава города Пензы, принятого решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 25.09.2015 года), а именно: не внесены изменения в п.2.1.2, п.2.1.7, п.2.1.12, п.2.1.13, п.2.2.14, п.2.1.21, п.2.2.1, п.2.2.2, п.2.3.1, п.2.3.8, п.2.3.9, п.2.3.10, п.2.3.11, 2.3.13, п.2.3.17 Положения, кроме того в Положении отсутствуют следующие полномочия Комитета: «Утверждает порядок формирования спортивных сборных команд города Пензы и осуществляет их обеспечение», «Определяет порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, формирует и утверждает муниципальные задания, производит расчет субсидии на выполнение муниципальных заданий, осуществляет контроль за выполнением муниципальных заданий, определяет цели и объем предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы». 

В соответствии с требованиями п.2 ст.109 Устава города Пензы нормативные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления приводятся в соответствие с Уставом города в течение трех месяцев со дня вступления его в силу, таким образом, Положение Комитета необходимо было привести в соответствие с действующим Уставом города Пензы до 24.01.2016 года. В ходе проведения проверки, Комитетом подготовлен проект постановления «О внесении изменений в постановление главы администрации города Пензы от 24.05.2006 №502 «Об утверждении новой редакции Положения о Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы», который направлен на согласование в администрацию города Пензы (лист согласования от 18.01.2016 года).
3. В нарушение п.10 Порядка определения объема и условиях предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям города Пензы на иные цели, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 23.06.2011 №729, в соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенных между Комитетом и муниципальными учреждениями, в отношении которых он осуществляет функции и полномочия учредителя, не установлена периодичность представления муниципальными учреждениями отчетности об использовании субсидии на иные цели. Фактически данные отчеты представлялись в Комитет ежемесячно.

4. Бюджетная смета Комитета на 2015 год составлена и утверждена в соответствии с требованиями ст.221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» первоначально в объеме 9838,8 тыс. руб. В результате внесения в течение 2015 года изменений в лимиты бюджетных обязательств Комитета бюджетная смета по состоянию на 28.12.2015 года утверждена в объеме 9735,9 тыс. руб., из них: 9481,7 тыс. руб. – на выплату по оплате труда; 265,7 тыс. руб. – на обеспечение функций Комитета и повышение квалификации.
5. В утвержденный план-график Комитета в течение 2015 года не вносились соответствующие изменения (проверке не представлены), тогда как лимиты бюджетных обязательств Комитета неоднократно изменялись, в результате произведенных изменений совокупный годовой объем закупок на 2015 год уменьшился на 36,8 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2016 года составил 224,1 тыс. руб., (на 01.01.2015 года составлял 260,9 тыс. руб.). Вместе с тем совместными приказами Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства №182/7н от 31.03.2015 и №761/20н от 27.12.2011 установлено, что закупки товаров, работ или услуг, не превышающие 100,0 тыс. руб., указываются в плане-графике в размере годового объема денежных средств, внесение изменений в планы-графики осуществляется при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно (они не были известны заказчику на момент утверждения плана-графика), то есть в случае внесения изменений в лимиты бюджетных обязательств в течение финансового года.
6. В нарушение ч.4 ст.1 решения Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления» работнику Комитета установлена надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы на 10% больше предела, предусмотренного вышеуказанным решением Думы, в результате чего за 2015 год произведено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 10,216 тыс. руб. Для приведения заработной платы работника в соответствие с требованиями действующего законодательства в декабре 2015 года издан приказ о снижении размер надбавки за особые условия муниципальной службы до 80% и в феврале 2016 года с работником заключено дополнительное соглашение к трудовому договору №9 от 05.07.2005 года с соответствующими изменениями.

7. В нарушение п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, на объектах основных средств, находящихся в оперативном управлении Комитета (турниках), не обозначены присвоенные им инвентарные номера.
8. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 263,316 тыс. руб., из них:
в части расходования бюджетных средств:

10,216 тыс. руб. – неправомерное расходование бюджетных средств в результате установления работнику Комитета надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы на 10% больше предела, предусмотренного решением Думы (3,9% от установленной суммы нарушений);

в части использования муниципального имущества:

253,1 тыс. руб. – на объектах основных средств, находящихся в оперативном управлении Комитета (турниках), не обозначены присвоенные им инвентарные номера (96,1% от установленной суммы нарушений).
          В результате проверки оформлены акты: 
 - Акт от 10.02.2016 года «Проверки за 2015 год целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным на праве оперативного управления» с дополнениями от 12.02.2016 года;

- Акт от 05.02.2016 года «Проверки с выходом на место фактического наличия и использования объектов основных средств».

По результатам контрольного мероприятия направлено представление Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, в котором предложено:
1) установление надбавок к должностному окладу за особые условия муниципальной службы производить в пределах, предусмотренных решением Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления». Принять меры к виновным лицам, допустившим нарушения требований вышеуказанного решения Пензенской городской Думы, в части установления муниципальному служащему надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы на 10% больше предусмотренного предела, а так же к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 10,216 тыс. руб., неправомерно израсходованных в результате установления вышеуказанной надбавки;

2) привести Положение о Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, утвержденное постановлением главы администрации города Пензы от 24.05.2006 №502, в соответствие со статьей 43 Устава города Пензы, принятого решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями);
3) своевременно вносить изменения в утвержденный план-график закупок на очередной финансовый год и размещать его в установленные сроки в единой информационной системе, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.12 Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок для обеспечения муниципальных нужд города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 28.09.2015 №1590;
4) заключение соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели производить в соответствии с требованиями Порядка определения объема и условиях предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям города Пензы на иные цели, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 23.06.2011 №729, а именно с указанием периодичности представления муниципальными учреждениями отчетности об использовании субсидии на иные цели;

5) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, а именно п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 18.02.2016 №42/КСП), главе администрации города Пензы (письмо от 18.02.2016 №41/КСП), Финансовому управлению города Пензы (письмо от 18.02.2016 №40/КСП), в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо 18.02.2016 №43/КСП). 
Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы  представлена информация (письма от 17.03.2016 №165, от 01.08.2016 №484) по устранению выявленных нарушений:

 За нарушение ч.4 ст.1 решения Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим органов местного самоуправления» и неправомерное установление надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы объявлено замечание главному специалисту - юрисконсульту Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы.

По личному заявлению ведущего специалиста произведен перерасчет излишне начисленной суммы, в том числе: надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (уменьшены начисления на 5951,0 руб.), отпускных (уменьшены начисления на 749,0 руб.), премии (уменьшены начисления на 1859,0 руб.), единовременного лечебного пособия на приобретения путевки (уменьшены начисления на 1657,0 руб.). 
Излишне выплаченные денежные средства в сумме 8888,0 руб. возвращены в кассу Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и перечислены в доход бюджета города Пензы. Сумма подоходного налога и начислений на выплаты по оплате труда сторнированы.

Ha основании решения Пензенской городской Думы от 29.04.2016 № 427-21/6 уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 4,2 тыс. руб. за счет сокращения расходов, предусмотренных на оплату подоходного налога и начислений на выплаты по оплате труда.

Постановлением администрации города Пензы от 17.02.2016 №941 «О внесении изменений в постановление главы администрации города Пензы от 24.05.2006 № 502 «Об утверждении новой редакции Положения о Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы» внесены изменения в части полномочий  Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы.
План - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы на 2016 год размещен в единой информационной системе в соответствии с требованиями действующего законодательства. Внесение изменений в план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы будет осуществлять в соответствии с требованиями действующего законодательства.

В соглашениях о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели на 2016 год, заключенных между Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и муниципальными учреждениями, в отношении которых он осуществляет функции и полномочия учредителя, установлена периодичность предоставления муниципальными учреждениями отчетности об использования субсидии на иные цели.

В соответствии с п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина  РФ от 01.12.2010 
№ 157н, основные средств (турники), установленные на придворовых территориях города Пензы, приняты на баланс с присвоением им инвентарных номеров. По состоянию на 01.08.2016 на турниках обозначены все инвентарные номера.

Начальнику отдела бухгалтерского учета и отчетности - главному бухгалтеру Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы объявлено замечание.

Проведена проверка исполнения решения Пензенской городской Думы от 28.08.2015 №243-11/6 «О результатах проверки за 2014 год и I квартал 2015 года муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г. Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения,  и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы» и за период 2015 года по указанному вопросу, в ходе которой  установлено:
1. Муниципальное учреждение «Рекламная служба города Пензы» создано на основании постановления главы администрации г.Пензы от 06.01.2004 №29 в целях обеспечения единой политики в области рекламы и информационно-художественного оформления города. На основании постановления администрации города Пензы от 29.11.2010 №1319 «О создании казенных учреждений города Пензы путем изменения типа бюджетных учреждений города Пензы» изменен  тип муниципального учреждения «Рекламная служба города Пензы» на муниципальное казенное  учреждение (официальное сокращенное наименование учреждения - МКУ «РСП»). Устав МКУ  «Рекламная служба г.Пензы» в новой редакции утвержден  постановлением главы администрации г.Пензы от 21.02.2011г №155 (с изменениями и дополнениями).  Согласно Уставу учредителем данного учреждения является муниципальное образование город Пенза,  полномочия учредителя в области управления учреждением с 01.01.2015 года осуществляет Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы на основании постановления администрации города Пензы от 31.10.2014 №1290.

2. Решение Пензенской городской Думы от  28.08.2015 №243-11/6 «О результатах проверки за 2014 год и I квартал 2015 года муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г.Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения,  и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы»  выполнено не в полном объеме 
3. В результате проведенного контрольного мероприятия по выполнению решения Пензенской городской Думы от 28.08.2015 №243-11/6 «О результатах проверки за 2014 год и I квартал 2015 года муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г.Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения, и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы» выявлено не выполнение решения всего на сумму 19711,3 тыс.руб. , в том числе:

- 18687,2 тыс.руб. – не направлены 196 исковых заявлений в суд о взыскании сумм неосновательного обогащения за фактическое нахождение рекламных конструкций на объектах муниципальной собственности по договорам, прекратившим действие;
- 1024,1 тыс.руб. не  предъявлены требования по возмещению расходов бюджета с владельцев за демонтаж рекламных конструкций, произведенных за счет средств бюджета города Пензы.
По результатам проверки оформлены акты:

 - Акт от 10.02.2016 года проверки исполнения решения Пензенской городской Думы от 28.08.2015 №243-11/6 «О результатах проверки за 2014 год и I квартал 2015 года муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г.Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения,  и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы» и за период 2015 года по указанному вопросу на 10 листах.

-  Акт проверки  исполнения условий договора по демонтажу рекламной конструкции в связи с прекращением действия договора с выходом на место от 09.02.2016 года на 1-ом листе.

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в МКУ Рекламная служба города Пензы (от 24.02.2016 №48/ксп). 

Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 18.02.2016 №44/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 18.02.2016 №45/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 18.02.2016 №46/ксп), Управление градостроительства и архитектуры администрации города Пензы (письмо от 18.02.2016 №47/ксп),  в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 04.04.2016 №100/ксп). 
По итогам проверки принято решение Пензенской городской Думы от 25.03.2016 №406-20/6:

1. Рекомендовать администрации города Пензы во избежание двойного толкования возмездности оказания муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламных конструкций на территории города Пензы» пункт 10 раздела II  Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Пензы», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 17.05.2012 №569  изложить в следующей редакции:

 «10. В соответствии с п. 105 ч. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса РФ за предоставление муниципальной услуги взимается государственная пошлина, взимание помимо государственной пошлины дополнительной платы за подготовку, оформление и совершение иных связанных с выдачей разрешения действий,  не допускается».

2. Рекомендовать Управлению градостроительства и архитектуры администрации города Пензы: в целях выполнения требований  Административного регламента  предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Пензы» администрацией города Пензы, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 17.05.2012 №569 осуществлять согласование установки рекламных конструкций, не нарушая сроков предоставления муниципальной услуги - два месяца со дня приема от заявителя всех необходимых документов.

3. Рекомендовать  Финансовому управлению города Пензы рассмотреть вопрос об увеличении бюджетных ассигнований МКУ «Рекламная служба города Пензы» для оплаты работ по демонтажу рекламных конструкций в объеме, необходимом для демонтажа 347 рекламных конструкций, находящихся на объектах муниципальной собственности на основании договоров, прекративших действие.

4.  Рекомендовать муниципальному казенному учреждению «Рекламная служба г.Пензы»:
1) обеспечить выполнение решения Пензенской городской Думы от 28.08.2015  №243-11/6 «О результатах проверки за 2014 год и I квартал 2015 года муниципального казенного учреждения «Рекламная служба г.Пензы» по выполнению своих полномочий, определенных Уставом учреждения,  и выполнению функций администратора доходов бюджета города  Пензы» в полном объеме до 01.07.2016 года;

2) исковые заявления к владельцам рекламных конструкций на возмещение расходов бюджета города Пензы по демонтажу рекламных конструкций, осуществляемых МКУ «Рекламная служба города Пензы», направлять в суд незамедлительно по результатам произведенного демонтажа;

3) в срок до 01.07.2016 года произвести демонтаж 347 рекламных конструкций, находящихся на объектах муниципальной собственности по договорам, срок действия которых истек;

4) принять меры к взысканию задолженности в сумме 591,7 тыс.руб., сложившейся на 01.01.2016 года по 36 действующим договорам.
Планом работы Контрольно-счетной палаты города Пензы на 2017 год запланировано  проведение контрольного мероприятия  в МКУ Рекламная служба г. Пензы по выполнению своих полномочий определенных Уставом города Пензы и выполнению функций администратора доходов бюджета города Пензы.
Из информации, представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы администрацией города Пензы следует: 
Постановлением администрации города Пензы от 08.12.2016 №2172/10 внесены изменения в постановление от 17.05.2012 №569 ««Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Пензы администрацией города Пензы».  

Из информации представленной Финансовым управлением в Контрольно-счетную палату  города Пензы от 28.06.2016 №03-03 следует, что на основании ходатайств Управления градостроительства и архитектуры города Пензы решением Пензенской городской Думы от 24.06.2016 №492- 23/6 были выделены дополнительные бюджетные ассигнования МКУ «Рекламная служба города Пензы» в сумме 1473,8 тыс.рублей, из них 500 тыс.рублей на оплату демонтажа рекламных конструкций, незаконно установленных на территории города Пензы.
 Управлением градостроительства и архитектуры администрации города Пензы (письмо  от 02.11.2016 №2202)  приняты к сведению рекомендации, указанные в п.3 решения Пензенской городской Думы от 25.03.2016 № 406-20/6. Согласование установки рекламных конструкций осуществляется Управлением согласно требований действующего законодательства с соблюдением сроков предоставления муниципальной услуги.
Из информации представленной МКУ «Рекламная служба города Пензы» следует, что учреждением  приняты меры по взысканию в бюджет города Пензы сумм неосновательного обогащения по 196 договорам. На 31.12.2016г. от лица администрации города Пензы Учреждением подано в Арбитражный суд 204 исковых заявления о взыскании неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами на сумму 18560,7 рублей. Общая сумма удовлетворенных требований  на 31.12.2016 -16423,0 тыс. руб. Общая сумма средств, поступившая в досудебном порядке и по решениям судов 5676,8 тыс. руб.  
МКУ «РСП» подготовило предложения в администрацию города Пензы по внесению изменений в схему размещения рекламных конструкций и включило 341 место в схему размещения рекламных конструкций, а также в дальнейшем провело конкурсы на право заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Пензы, либо на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена по этим местам.

При выдаче разрешений на установку рекламных конструкций соблюдается 2-х месячный срок, установленный требованиями административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Пензы» администрацией города Пензы».

· исковые заявления направляются в суд незамедлительно после произведенного демонтажа.

· вследствие большого числа конструкций, подлежащих демонтажу, МКУ «РСП» выполнило мероприятия по демонтажу 92 конструкций, из которых 25 демонтировано за счет средств местного бюджета, остальные 67 были демонтированы рекламораспространителями самостоятельно в соответствии с выданными предписаниями. В настоящее время продолжается активная работа, направленная на демонтаж рекламных конструкций, которая будет закончена в ближайшее время.

МКУ РСП приняты меры к взысканию задолженности в сумме 591,7тыс. руб.,  должникам направлены претензии с требованиями о взыскании задолженности, взыскано 208,5 тыс. руб. 
Проведена проверка за 2015 год МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» по вопросам целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы; соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным учреждению на праве оперативного управления, в ходе  контрольного мероприятия установлено: 

1. МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» создано на основании постановления администрации города Пензы от 29.11.2010 №1319 путем изменения типа муниципального учреждения «Департамент жилищно-коммунального хозяйства г. Пензы». Устав Учреждения утвержден постановлением администрации города Пензы от 30.12.2011 №1614 и зарегистрирован в ИФНС России по Ленинскому району г.Пензы 09.02.2012 года. Учредителем, согласно Уставу, является муниципальное образование город Пенза. Полномочия учредителя в области управления Учреждением от имени муниципального образования осуществляет Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы, являющееся главным распорядителем бюджетных средств. Полномочия собственника имущества осуществляет Управление муниципального имущества администрации города Пензы.

Основными целями Учреждения, согласно Уставу являются: обеспечение эффективного использования и контроля за соблюдением действующего законодательства в сфере эксплуатации и ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, внешнего благоустройства и инженерной инфраструктуры города; обеспечение реализации на территории города требований законодательства Российской Федерации в области похоронного дела и погребения и др.

2.   Уточненная  бюджетная смета на обеспечение деятельности МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» в сумме 41892,0 тыс.руб.  по состоянию на 28.12.2015 утверждена директором учреждения и согласована с главным распорядителем бюджетных средств по отрасли ЖКХ – Управлением ЖКХ города Пензы. Лимиты бюджетных обязательств  доведены до учреждения в полном объеме. Финансирование и кассовые расходы составили 40284,1 тыс.руб. или 96,2%  от утвержденных ассигнований. 
3. В ходе проверки выявлено недостатков и нарушений на общую сумму  46179,2тыс.руб. (26899,6тыс.руб. – связанные с планированием оплаты труда; 1217,34тыс.руб.-связанные с расходованием бюджетных средств; 14967,4 тыс.руб. – недополученный  доход бюджетом; 3094,9тыс.руб. – связанные с использованием муниципального имущества), из них:
          -26899,6тыс.руб. – фонд оплаты труда сформирован исходя из штатной численности учреждения в отсутствие систем нормирования труда (одной из составляющих которой является нормирование численности), обязательность применения которой указано в ст.159-160 Трудового кодекса РФ, р.IV «Программы поэтапного совершенствования  системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р, п.7 Единых рекомендаций по установлению  на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год (утверждены  решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014);

           - 14967,4тыс.руб.– недополучен доход в бюджет г.Пензы, из них в результате: 13160,1тыс.руб. – не заключения договора аренды земельного участка  по ул.Мира общей площадью 26390 кв.м. для размещения объектов транспорта; 1800,0 тыс.руб. – расторжения  договоров аренды на нежилые помещения по ул.Мира,78 общей площадью 1279,9кв.м.; 7,3тыс.руб.-  недоплата по арендной плате   в связи с отсутствием контроля со стороны КМИ администрации города Пензы за начислением, полнотой и своевременностью  оплаты арендных платежей в бюджет;

          -1002,2тыс.руб. – надбавки за интенсивность работы  выплачены  при наличии  установленных критерий, не позволяющих  установить условия, при которых работа считается интенсивной, а также оценить результативность и качество в целях выплаты  данных  надбавок;

          - 11,44 тыс.руб. – расходование бюджетных средств на оплату расходов  сверх установленного лимита потребления  электроэнергии и пробега автомобилей (расход  ГСМ);  

         - 190,7 тыс.руб. -   списано ГСМ на пробег автомобилей,  указанных в путевых листах,  оформленным  с  нарушение ст.9 Федерального закона  от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
           - 13,0тыс.руб. – неэффективное расходование  бюджетных  на уплату налога на имущество за объекты основных средств: помещения площадью 2902,3кв.м.  по ул. Мира,78, не используемого не в деятельности учреждения;  площадью 1602,9 кв.м. по ул.Некрасова,34, находящиеся  в оперативном управлении ЖКХ г.Пензы, МКП «Теплоснабжение г.Пензы» и безвозмездном пользовании  у Прокуратуры Пензенской области);

            - 1464,0тыс.руб. – неправомерное использование муниципального  имущества:   в нарушение п.4 ст.296 ГК РФ, п. 6.4. Устава МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы», утвержденного постановление администрации города Пензы от 30.12.2011 №1614,  без согласия собственника основные средства переданы на хранение сторонним организациям и фактически ими использовались; 

           -1115,9тыс.руб. – балансовая стоимость части здания  площадью 1602,9 кв.м. по ул.Некрасова,34, необоснованно отраженная в реестре муниципальной собственности  дважды;

            - 430,3 тыс.руб. -  балансовая стоимость  34 объектов  основных средств  стоимостью свыше 3,0тыс.руб. за 1 ед., которые учтены на забалансовом счете, тогда как должны  учитываться на балансовом счете 101.00 «Основные средства;
            - 84,7тыс.руб. – балансовая стоимость автомобиля, фактическое наличие которого не было установлено проверкой.  

В  результате проверки оформлены акты:

-  Акт проверки за 2015 год МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» по вопросам целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы; соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным учреждению на праве оперативного управления, от 10 февраля 2016г. 

- Акт  от 27.01.2016г снятия показаний спидометров на автомобилях, находящихся в оперативном управлении на балансе МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы».

- Акт  встречной проверкой от 29.02.2016 с выходом на место  по вопросу  законности использования 13-ти  нежилых помещений, расположенных по адресу: г.Пенза, ул.Мира.

- Акт встречной проверки в Управлении муниципального имущества города Пензы от 09.03.2016.

Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 09.03.2016 №58/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 09.03.2016 №62/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 09.03.2016 №59/ксп), прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 10.03.2016 №64/ксп), которая по территориальности направила в прокуратуру Первомайского района города Пензы. 

По результатам контрольного мероприятия направлены представления: в Управление муниципального имущества администрации города Пензы (от 09.03.2016 №61/ксп), МКУ «Департамент ЖКХ города Пензы».
 По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Администрации города Пензы:

1.1. Рассмотреть вопрос о правомерности и обоснованности установления директору МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы»   надбавки за интенсивность работы в размере 65% от должностного оклада без оценки результативности и качества работы и без  учета условий, при которых работа может считаться интенсивной, тогда как п.24 Единых  рекомендаций  по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней  комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол №12, рекомендовано производить выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений  в зависимости от достижения ими целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых органом местного самоуправления, в ведении которого находится учреждение.
            1.2. Рассмотреть вопрос о целесообразности  нахождения  на праве  постоянного (бессрочного) пользования МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы»  2-х земельных участков: по ул.Чкалова, площадью 140 кв.м. (кадастровый номер 58:29:4005009:93); ул.М.Горького  площадью (кадастровый номер 58:29:04005013:39),  которые данным учреждением не используются  и не обслуживаются,  принадлежащие МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы» объекты  недвижимости на данных участках отсутствуют, расходы на  оплату земельного налога  за данные участки составляют   105,6 тыс.руб. в год.

2. Управлению муниципального имущества администрации  города Пензы:

2.1. В целях эффективного использования муниципального имущества,  снижения расходов бюджетных средств   на  его содержание:   

  - установить  правовые основания нахождения в муниципальной казне помещений общей площадью 590,5кв.м., переданных  Управлением муниципального имущества администрации  города Пензы в безвозмездное пользование Прокуратуре Пензенской области на  основании договора №2108 от 20.03.2015, тогда как  данные помещения из  оперативного управления МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» не изымались и  в муниципальную казну   не передавались,  до настоящего времени находятся  в оперативном управлении на  балансе  учреждения, что влечет за собой дополнительные расходы по уплате налога на имущество;

  - обеспечить отражение  в реестре  муниципальной собственности г.Пензы помещений  в нежилом  здании  по ул.Некрасова,34, находящихся на балансе в оперативном управлении    МКП  «Теплоснабжение г.Пензы» (693кв.м.) и   Управлении  ЖКХ г.Пензы (319,4кв.м.), а также занимаемых Прокуратурой Пензенской области (590,5кв.м.), в соответствии с правоустанавливающими документами, исключив дублирующие записи  в отношении данных помещений;  

            -  рассмотреть вопрос   о правомерности  наделения МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы»  на праве оперативного управления  муниципальным имуществом  в количестве 73 ед. на общую сумму 1464,0 тыс.руб. (компьютерная и оргтехника, кондиционеры),  необходимость в использовании которых у данного учреждения отсутствовала, в результате чего данные средства переданы без согласия собственника по договорам хранения от 10.01.2013 в ОАО «ГЦКУЭР» и ООО «ГИТЦ».   Обеспечить контроль за принятием мер МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы»  к расторжению данных договоров хранения,  возврату имущества и, в случае выхода из строя объектов или невозможности из дальнейшего использования, к предъявлению требований по проведению ремонта или возмещению   стоимости  основных средств за счет с  ОАО «ГЦКУЭР» и ООО «ГИТЦ»  как предусмотрено п.п.2.9, 4.3.  договоров хранения от 10.01.2013.

  2.2. Обеспечить контроль за проведением МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы  мероприятий, направленных на  установление виновных лиц в недостаче основного средства -  автомобиля ВАЗ-2107 (999), год выпуска 2004 (инвентарный номер 001631) балансовой стоимостью 84,7тыс.руб., и принятию мер по взысканию с виновных лиц  сумма выявленной недостачи по текущей оценочной стоимости, как предусмотрено п.86  Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н. 
          2.3. В полной мере осуществлять бюджетные полномочия  главного администратора доходов бюджета, предусмотренные ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ,  постановлением главы администрации города Пензы от 07.04.2008  № 445 «О  порядке осуществления органами местного самоуправления города Пензы и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета города Пензы», по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет по договорам аренды нежилых помещений, находящихся в оперативном управлении муниципальных казенных учреждений,  начислению, уплате пеней и штрафов по ним.
           2.4. Руководствуясь п.2 ст.296 ГК РФ принять меры по  изъятию  из оперативного управления МКУ «Департамент  ЖКХ г.Пензы» роторной газонокосилки КРГ-1,6 балансовой стоимостью 70,7тыс.руб., как излишнее, неиспользуемое в деятельности учреждения имущество, и рассмотреть вопрос о передаче данного имущества на баланс в хозяйственное ведение МУП «Зеленое хозяйство», которое фактически  использует данное средство в своей деятельности на основании договора хранения №2 от 14.01.2008.

           3. МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы»:
          3.1. Руководствуясь гл.22 Трудового кодекса РФ, р.IV «Программы поэтапного совершенствования  системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы»,  утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 №2190, в целях обоснованности и правомерности формирования фонда оплаты труда работников штатное расписание предприятия привести в соответствие с нормативами численности сотрудников, которые должны быть предусмотрены системой нормирования труда в учреждении, разработанной   в соответствии с методическими рекомендациями по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях, утвержденными   приказом Министерством труда и социальной защиты РФ от 30.09.2013 №504. 
          3.2. В целях эффективного расходования бюджетных средств при осуществлении стимулирующих выплат за интенсивность  разработать и предусмотреть локальными нормативными актами (соглашением, коллективным договорам или др.), принимаемыми с учетом мнения представительного органа работников,  показатели и критерии эффективности работы  с учетом принципов объективности, предсказуемости, адекватности, своевременности и прозрачности, определенных п.16  Единых  рекомендаций  по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней  комиссией по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол №12. 
           3.3.  Факт  выявленной недостачи основного средства автомобиля ВАЗ-2107 (999), год выпуска 2004 (инвентарный номер 001631) балансовой стоимостью 84,7тыс.руб. отразить по бухгалтерскому учету в соответствии с п.86  Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н, принять меры к установлению виновных лиц  и взысканию с них суммы недостачи в соответствии  с требованиями законодательства .
           3.4. В целях недопущения в дальнейшим  неэффективного и неправомерного использования муниципального имущества, принять меры к расторжению договоров хранения от 10.01.2013 с  ОАО «ГЦКУЭР» (67 ед. на сумму 1348,7 тыс.руб.) и ООО «ГИТЦ» (6 ед. на сумму 115,3 тыс.руб.), возврату данного имущества, обеспечить проведение технического осмотра и обследования  данных средств на предмет определения их  рабочего и технического  состояния. В случае выхода из строя объектов или невозможности из дальнейшего использования потребовать проведение ремонта за счет средств ОАО «ГЦКУЭР» и ООО «ГИТЦ» или возмещение   стоимости  основных средств как предусмотрено п.п.2.9, 4.3.  договоров хранения от 10.01.2013.

             3.5. Принять меры к оформлению правоустанавливающих документов на земельный участок по ул.Некрасова,34, площадью 1997 кв.м., находящийся в фактическом пользовании МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы». 

             3.6. Руководствуясь «Положением о порядке списания муниципального имущества, находящегося на балансе в оперативном управлении муниципального бюджетного, муниципального казенного и муниципального автономного учреждений», утвержденным  администрацией города Пензы от 21.07. 2011  № 868,  провести мероприятия, направленные   на установление  дальнейшей непригодности,  невозможности или неэффективности проведения восстановительного ремонта и  подготовку  документов, необходимых для списания 3 ед. основных средств на сумму 116,5тыс.руб. (2 деревообрабатывающих станка и фургон без шасси ДА-6 МТС год выпуска 2001) с нулевой остаточной стоимостью, находящихся  в  нерабочем состоянии.
   3.7. Руководствуясь п.1 ст. 9 Федерального  закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", согласно которой не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, рассмотреть вопрос о правомерности  отражения в бухгалтерском учете приобретение ГСМ  в количестве 70л на общую сумму 2,1тыс.руб. по чекам АЗС на ул.Окружной (ООО «Поликом») №0000012638 от 16.01.2015 в 18час.58 мин, №0000012817 от 22.01.2015 в 18час.55 мин. №0000013079 от 30.01.2015 в 18час.45 мин., которые не отражают достоверные данные о факте хозяйственной жизни – приобретение ГСМ для а/м  RENAULT Logan г/н М 175 ММ, который в момент заправки   находился в гараже на ул.Некрасова,34. 
3.8. Принять меры к устранению и недопущению в дальнейшем  нарушений, установленных настоящей проверкой:

         - в соответствии с  требованиями приказа Минфина РФ от 01.12.2010  №157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»:  обеспечить наличие инвентарных  номеров на  77 объектах основных средств общей балансовой стоимостью  1776,0тыс.руб. путем прикрепления к нему жетона, нанесения на объект учета краской или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки как предусмотрено п.46 данного  приказа Минфина РФ от 01.12.2010  №157н;   учет объектов основных средств  в количестве 34 ед. на общую сумму 430,3 тыс.руб.  стоимостью свыше 3,0тыс.руб. за 1 ед., необоснованно числящихся  на забалансовом счете,  осуществлять на балансовом счете 101.00 «Основные средства».

- к  бухгалтерскому учету принимать расходы,  отражающие содержание факта хозяйственной жизни и подтвержденные первичными  документами,  оформленными  с заполнением всех обязательных реквизитов,  предусмотренных  ст. 9 Федерального  закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а именно: не допускать  списания ГСМ на пробег автомобилей  по недооформленным  путевым листам; 

- устранить несоответствия  отдельных сотрудников  квалификационным требованиям, предусмотренным должностными инструкциями учреждения;

- не допускать превышение  лимитов пробега автомобилей и объемов потребления энергоресурсов, установленных нормативно-правовыми актами администрации города Пензы.  

Из информации представленной администрацией  города Пензы в КСП от 30.03.2016 №1-04-1728 следует, что надбавка директору МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» за интенсивность работы в размере 65% от должностного оклада начислялась в соответствии с постановлением администрации г. Пензы от 12.12.2013 № 1484 «Об установлении директору муниципального казенного учреждения «Департамент жилищно-коммунального хозяйства города Пензы». 

В целях устранения выявленных нарушений и приведения в соответствие с требованиями нормативно-правовых актов порядка выплат стимулирующего характера  постановлением администрации города Пензы от 20.04.2016 №559/1 внесены изменения в постановление  администрации города Пензы от 06.03.2009 №346 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений по отрасли жилищно-коммунального хозяйства».
Из информации представленной администрацией города Пензы от 12.04.2016 №1-04-1728/1, Управлением муниципального имущества администрации города Пензы от 08.04.2016 №11/2419 от 06.05.2016 №11/2419-1 следует, что постановлением администрации города Пензы от 11.02.2009 № 213 земельный участок площадью 6679 кв.м с кадастровым номером 58:29:4005013:39 по адресу: г. Пенза, ул. М. Горького предоставлен МУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» в постоянное (бессрочное) пользование для размещения памятника воинам-интернационалистам. На основании данного постановления 05.06.2009 выдано разрешение на строительство памятника воинам-интернационалистам (№ R4J58304000-057). Документ о вводе объекта в эксплуатацию до настоящего времени не получен, следовательно, процедуру строительства объекта нельзя считать завершенной, в связи с чем Управление муниципального имущества администрации города Пензы не может дать свое согласие па прекращение права постоянного (бессрочного) пользования указанным выше земельным участком.

МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» 29.03.2016 обратилось в администрацию города Пензы с заявлением о прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком площадью 140 кв.м (кадастровый номер 58:29:4005009:93) по адресу: г. Пенза, ул. Чкалова, 7Г, которое в настоящее время находится на рассмотрении.

Управлением муниципального имущества администрации города Пензы в адрес Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы и МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» неоднократно направлялись письма о необходимости приведения технической документации нежилого здания по ул. Некрасова, 34 в г. Пензе в соответствие с фактически используемыми нежилыми помещениями (от 28.01.2016 №11/223, от 24.03.2016 №11/923).
В настоящее время приводится в соответствие техническая и правоустанавливающая документация на нежилое помещение по адресу: г. Пенза, ул. Некрасова, д. 34, после чего будут внесены необходимые изменения в соответствующие договоры.
В Реестре муниципальной собственности города Пензы числятся нежилые помещения, расположенные по адресу: г. Пенза, ул. Некрасова, 34, общей площадью 217,8 кв.м и общей площадью 372,7 кв.м, сведения о которых внесены на основании свидетельства о государственной регистрации права собственности от 21.10.2014 58 АБ №755285 и АБ № 755237.

Кроме того, в Реестре муниципальной собственности города Пензы числятся:

· нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Пенза, ул. Некрасова, 34, общей площадью 693,0 кв.м, которое на основании постановления главы администрации города Пензы от 21.03.2008 №353 принято с баланса МУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» в муниципальную казну города Пензы и передано на баланс в оперативное управление МКП «Теплоснабжение г.Пензы»;

· нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Пенза, ул. Некрасова, 34, общей площадью 319,4 кв.м, которое на основании постановления главы администрации города Пензы от 21.12.2004 №2458 передано с баланса МУ «Жилсервис г.Пензы» на баланс в оперативное управление Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы.

Дублирующие записи о данных объектах недвижимости в Реестре муниципальной собственности города Пензы отсутствуют.

По информации МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» (исх. от 29.03.2016 №376/3) муниципальное имущество в количестве 73 единиц на общую сумму 1464,0 тыс. руб. (компьютерная и оргтехника, кондиционеры) было передано на баланс учреждения при присоединении муниципального учреждения «Управляющая организация жилищного хозяйства» на основании постановления администрации города Пензы от 30.11.2009 №1476/3.

В связи с невозможностью обеспечить хранение переданного имущества, из-за отсутствия свободных помещений для складирования руководством учреждения было принято решение о передаче вышеуказанного имущества на ответственное хранение ООО «ГИТЦ» и ОАО «ГЦКУЭР».

В настоящее время муниципальное имущество, находящееся на хранении у ООО «ГИТЦ», возвращено по акту приема-передачи и находится в рабочем состоянии.

МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» проводятся мероприятия по передаче муниципального имущества, находящегося на хранении у ОАО «ГЦКУЭР», и оценке его технического состояния. По состоянию на 28.03.2016 не переданы 2 системных блока и 20 мониторов.

По информации МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» (исх. от 29.03.2016 №376/3) автомобиль ВАЗ-2107 (999) был принят к учету в марте 2010 года с нарушением статьи 9 Федерального закона от 21.11.1993 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (не указаны обязательные реквизиты основного средства - цвет, идентификационный номер, номер двигателя и т.д.), пункта 1.5. Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.07.2009 №79-7/5.

Учреждением проводились мероприятия по установлению и идентификации данного автомобиля путем направления запроса в У ГИБДД УМВД России по Пензенской области. В нарушение Приказа МВД России от 24.11.2008 №1001 автомобиль не был зарегистрирован, в сведениях, предоставленных по запросу МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» от 03.09.2015, данные на автомобиль отсутствуют. Автомобиль был ошибочно принят к учету в 2010 году при подписании акта приема-передачи от муниципального учреждения «Управляющая организация жилищного хозяйства», в связи с чем установить его местонахождение и принадлежность учреждению не представилось возможным.

В свою очередь, в целях контроля за сохранностью муниципального имущества Управлением муниципального имущества администрации города Пензы направлено обращение от 15.12.2015 №11/4930 всем органам местного самоуправления и муниципальным учреждением города Пензы о необходимости проведения инвентаризации муниципального имущества. В ответ на которое МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» направлена информация о том, что инвентаризация активов и обязательств учреждением была проведена своевременно по состоянию на 01.10.2015 года, информация о выявленных в результате недостачах объектов основных средств отсутствует.

Управление муниципального имущества администрации города Пензы не является стороной договоров аренды нежилых помещений, закрепленных на праве оперативного управления за МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы».

'Таким образом, контроль и администрирование доходов от сдачи в арендное пользование нежилых помещений по ул. Мира,78, находящихся на балансе казенного учреждения не может быть возложено на Управление муниципального имущества администрации города Пензы.

На основании постановления администрации города Пензы от 18.04.2016 №543  роторная газонокосилка КРГ-1,6 балансовой стоимостью 70700,00 руб., остаточной стоимостью 0,00 руб.принята с баланса из оперативного управления МКУ «Департамент ЖКХ г. Пензы» в муниципальную казну города Пензы и передана на баланс в хозяйственное ведение МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы».  
Так же в Контрольно-счетную палату города Пензы предоставлена информация по выполнению предложений  по устранению выявленных нарушений МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» от 29.03.2016 №376/3, от  07.04.2016 №279/3 и от 30.01.2017 №94/3. 
Из информации прокуратуры Первомайского района города Пензы от 15.04.2016 №3-17в-2016 следует, что на основании отчета КСП проведена проверка соблюдения земельного законодательства и законодательства об использовании муниципального имущества, в результате которой выявлен ряд нарушений.

В соответствии с п. 3, п.26 ч.1 ст. 5 Устава города Пензы, принятого Решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 N 130-12/4 к вопросам местного значения города Пензы относится, в том числе, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Пензы, а также осуществление муниципального земельного контроля в границах города Пензы.

Согласно с п.3 ч.1 ст.14 Устава города Пензы к вопросам местного значения городского поселения относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

Статья 45.1 Устава г. Пензы регламентирует, что органом местного самоуправления города Пензы, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, а также муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, является администрация города Пензы.

В результате проведенной прокуратурой района проверки установлено, что по адресу: г. Пенза, ул. Мира, 78, находится земельный участок с кадастровым номером 58:29:30002002:17, площадью 26 930 кв.м., находящийся в собственности муниципального образования г. Пенза.

На момент проверки на указанном земельном участке организована платная парковка автотранспортных средств. Установлено, что Управлением муниципального имущества администрации г. Пензы в Арбитражный суд Пензенской области подано исковое заявление о взыскании с ООО «Ирбис» неосновательного обогащения и процентов. Вместе с тем, в поданном исковом заявлении отсутствует требование об освобождении земельного участка.

Ст.7.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.

Прокуратурой района в 2015 году уже выявлялся факт самовольного занятия ООО «Ирбис» указанного земельного участка, по результатам проверки виновное должностное лицо было привлечено к ответственности по ст.7.1 КоАП РФ.

Вместе с тем, установлено, что Администрацией г. Пензы не приняты меры для направления информации в Управление Росреестра по Пензенской области с целью привлечения к установленной законом ответственности лиц, организовавших на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности, платную автомобильную стоянку.

Земельные участок, занятый парковкой, по ул. Мира, 78, в г. Пензе является муниципальной собственностью, в отношении которой в соответствии с ч. 1 ст. 45.1 Устава г. Пензы Администрация города Пензы осуществляет муниципальный земельный контроль.

Факт размещения на земельном участке с кадастровым номером 58:29:30002002:17 автомобильной парковки свидетельствует о ненадлежащем осуществлении Администрацией г. Пензы возложенного на неё полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля.

Проведенной проверкой установлено, что на указанном земельном участке расположено 13 нежилых зданий, которые были переданы в собственность муниципального образования г. Пенза на основании постановления администрации г. Пензы от 20.02.2016г. №230.

Однако на момент проверки в указанных нежилых зданиях осуществляют предпринимательскую деятельность ООО «Меркурий», ИП Горлин М.С., ИП Дурнов В.Б., ИП Швечихин А.И., ООО «Ирбис», Персиков И.О., ИП Шарымов Д., ИП Макович А., без надлежащим образом оформленных документов, то есть незаконно используют в своей деятельности находящееся в муниципальной собственности имущество.

В результате отсутствия надлежащего контроля со стороны администрации г. Пензы за использованием земельного участка и нежилых зданий, находящихся в муниципальной собственности, стало возможным ущемление прав и законных интересов граждан, а также интересов муниципального образования города Пензы.

По результатам проверки прокуратурой района в адрес главы администрации г. Пензы внесено представление об устранении нарушений законодательства об осуществлении муниципального земельного контроля и об использовании муниципального имущества, которое находится в стадии рассмотрения.
В ходе контрольного мероприятия нежилые помещения  по ул.Мира,78 общей площадью 2902,3кв.м. решением Пензенской городской Думы от 26.02.2016 №377-19/6 включены в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016-2018гг, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 27.11.2015 №322-15/6. По результатам аукциона состоялась продажа нежилых помещений,  в результате чего в бюджет города поступило в  пределах  88000,0 тыс. руб.
По требованию прокуратуры Ленинского района города Пензы от 25.02.2016 №07-12-2016 проведена проверка Управления жилищно-коммунального хозяйства г.Пензы по вопросу законности расходования бюджетных средств муниципальными заказчиками, соблюдение требований бюджетного законодательства и аудит закупок при исполнении плана мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 год, в ходе проверки  установлено:

            1. Решением Пензенской городской Думы от 27.03.2015 №120-7/6 утвержден План мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 - 2016 годы, которым было    предусмотрено  выполнение   работ по ремонту внутриквартальных дорог и тротуаров по 35 избирательным округам на общую сумму 26719,2тыс.руб. в объеме 50742,4кв.м. Ответственным исполнителем данных мероприятий определено  Управление ЖКХ г.Пензы. 
           В аукционной документации, дефектных актах и локальных сметных расчетах определены: стоимость работ – 26358,3тыс.руб., что на 360,9тыс.руб. меньше чем в Плане мероприятий; объем работ - 51180,4кв.м., т.е. на 438 кв.м. больше предусмотренного Планом мероприятий. В связи  с уточнением  стоимости и объема работ   изменения в вышеуказанный План мероприятий не вносились.           
       2. В  аукционной документации, дефектных актах  отсутствуют конкретные виды и объемы работ по ремонту внутриквартальных дорог и тротуаров  на каждом из 212 объектов  (42501кв.м.)  по  округам №№ 1-20, 22, 25-27, 30, 32-35 (перечислены лишь адреса  и указан суммарный объем работ по округу), причиной тому явилось  неприменение «Правил диагностики и оценки состояния автомобильных дорог (взамен ВСН 6-90). Основные положения. ОДН 218.0.006-2002» утвержденных распоряжением Минтранса РФ от 03.10.2002 № ИС-840-р, согласно которым следует составлять графические схемы обследуемых  и ремонтируемых участков дороги с приложением  фотодокументов  до  ремонта  и  после; регистрировать дефекты с помощью видеокамеры или видеокомпьютерной съемки с фиксацией состояния дорожной одежды на электронных носителях информации; вести журнал визуальной оценки дороги (при отсутствии оборудования для фото и видеокомпьютерной съемки допускается вести глазомерную оценку с занесением дефектов одежды в журнал); на графической  схеме   условными знаками и цветными карандашами указывать   отремонтированные участки; дефектные ведомости к муниципальным контрактам составлять с указанием конкретного участка ремонтируемой дороги.
          3.   Управлением ЖКХ г.Пензы   на выполнение  мероприятий по выполнению наказов избирателей заключено 6 муниципальных контрактов по результатам электронных  аукционов,   проведенных в июле 2015 года, на общую сумму 26358,3 тыс.руб., т.е в размере начальной цены контрактов.  Обоснованием начальной цены по 5-ти контрактам на общую сумму 20755,7тыс.руб. являются локальные ресурсные сметные расчеты в текущих ценах 2 квартала 2015г, в которых применены коэффициенты к затратам (строка «Итого прямые затраты по смете с учетом коэффициентов к итогам»), в результате сумма затрат (с НДС) увеличена на 358,4тыс.руб., в том числе:  по Октябрьскому району – 62,8тыс.руб.; по Первомайскому району  136,8тыс.руб.; по Ленинскому району 54,3тыс.руб. и 19,5тыс.руб.; по Железнодорожному району – 85,3тыс.руб. Однако, наименование коэффициентов в локальных  ресурсных сметных расчетах не указано,  их документальное обоснование и  расчет  проверяющему не были представлены, в связи с чем сумма увеличения затрат 358,4тыс.руб. не обоснованна.
             4. Согласно условиям муниципальных контрактов на ремонт внутриквартальных дорог и тротуаров в 2015 году предусмотрено выполнить работы  на общую сумму 26358,3 тыс.руб., из них подлежит  оплате в 2015г - 16034,8тыс.руб.; в 2016г – 10323,5 тыс.руб. 

             Фактически выполнены работы на сумму 20755,7 тыс.руб.
Не выполнены работы на сумму 5602,6 тыс.руб. по ремонту   асфальтового покрытия внутриквартальных дорог и тротуаров  Октябрьского района г.Пензы (1-12 округа)  по муниципальному контракту № 253807 от 04.08.2015, заключенному с ООО «Строй+». 

Управлением ЖКХ г.Пензы данному подрядчику не были предъявлены требования об оплате  пени за просрочку исполнения обязательств как предусмотрено с п.9.2 муниципальный контракт № 253807 от 04.08.2015. За период с 01.09.2015 по  18.03.2016 размер пени составил 345,9тыс.руб., данная сумма  подлежит оплате в  бюджет города в виде  неналоговых доходов.

5. В бюджете города Пензы на 2015 год на оплату выполненных работ по ремонту внутриквартальных дорог и тротуаров по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйству»  КОСГУ 932 0409 0812181 244 225 запланированы средства в размере   16034,8тыс.руб.

Финансирование и кассовые расходы произведены в сумме 9735,6тыс.руб., отклонение от плана составило 6299,2 тыс.руб., в том числе:

              -  3263,2 тыс.руб. -  из-за недофинансирования,  в результате чего сложилась кредиторская задолженность перед ООО «Стройресурсы» в сумме 2649,1тыс.руб., перед ООО «Магистраль» в сумме 614,1тыс.руб.;

 - 3036,0тыс.руб. – в результате не выполнения работ ООО «Строй+» по муниципальному контракту №253807 от 04.08.2015 в части, приходящейся к оплате в 2015г  3036,0тыс.руб. 

   6. В нарушение  условий заключенных муниципальных контрактов (п. 6.2.) Управлением ЖКХ г.Пензы подписаны и приняты к оплате  акты о приемке выполненных работ (ф.КС-2) без  предоставления подрядчиками, в целях обоснования  стоимости выполненных работ, подтверждающих документов на материалы, использованные в ходе ремонта. На момент проверки в Управлении ЖКХ г.Пензы отсутствуют документы подрядчиков, подтверждающие стоимость  материалов на общую сумму 14716,3 тыс.руб. (70,9% от сметной стоимости 20755,7тыс.руб.), в том числе: 2806,3тыс.руб. по акту ООО «Стройресурсы» №1 от 27.08.2015 (округа №№8-12);  3810,6тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост» №1 от 31.08.2015 (округа №№13-20);  2476,2тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост»  №1 от 31.08.2015 (округа №№21-23; №№25-26);  4910,0тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост»  №1 от 07.09.2015 (округа №№27-35); 713,2 тыс.руб. по акту  ООО «Магистраль» №1 от 20.08.2015 (округ №24). В соответствии с п.4.25. Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением  Госстроя России от 05.03.2004 №15/1, определение текущих цен на материальные ресурсы по конкретной стройке осуществляется на основе исходных данных, получаемых от подрядной организации, а также поставщиков и организаций - производителей продукции.

     7. Встречной проверкой с выходом на место 16-17 марта 2016г, 30 марта 2016г (по  требованию Прокуратуры Ленинского района г.Пензы от 23.03.2016 № 05-24в-2016)  по вопросам  проведения контрольного обмера  и проверки соответствия  объемов выполненных работ  данным дефектных актов и   актов о приемке выполненных работ (ф.КС-2) установлено: 

         - по муниципальному контракту  №258479 от 07.08.2015, заключенному с ООО «Магистраль»: контрольный обмер, проведенный сплошным порядком по адресам: дома №№144, 148 , 152, 160, 162, 164, 166, 170, 176 по ул.Суворова, №№ 12, 12а по ул.Ворошилова (24 округ), показал следующее: 

            58,2 тыс.руб. - завышение объема фактически выполненных работ в количестве 128кв.м. (в акте ф.КС-2 №1 от 20.08.2015  отражено 2200кв.м.;  установлено проверкой  2072 кв.м.);

           31,8 тыс.руб. – проведен ремонт отмостки в объеме 70 кв.м. (ул.Ворошилова,12-46,15кв.м., Ворошилова,12а - 20,6кв.м., Суворова,148 – 3,1кв.м.),  что не предусмотрено ни Планом мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 - 2016 годы,  утвержденным решением Пензенской городской Думы от 27.03.2015 №120-7/6, ни муниципальным контрактом №258479 от 07.08.2015.  Данные работы  отражены в акте ф.КС-2 №1 от 20.08.2015   в составе работ по ремонту внутриквартальных  дорог и тротуаров;

          147,2 тыс.руб.– заасфальтирована часть придомовой территории для стоянки автомобилей: по ул.Суворова,160, площадью 188,8кв.м.; по ул.Суворова,176,  площадью 135кв.м, которая не относится к внутриквартальным дорогам и тротуарам, ремонт данной территории  также не предусмотрен ни Планом мероприятий, ни муниципальным  контрактом;
            - по муниципальному контракту  №256793 от 04.08.2015, заключенному  с МУП «Пензадормост»,  выборочно проверены 2 объекта по ул.8 Марта,  д. № 15 (21 округ), ул. Карпинского, д.№22 (23 округ), в результате по   объекту  на  ул.8 Марта,  д. № 15 расхождений  в  объеме и видах выполненных  работ, указанных в акте  ф.КС-2 №1 от 31.08.2015,  не установлено.  Контрольной обмер по ул.Карпинского, 22 показал, что  на сумму 64,2тыс.руб.  проведен ремонт территории для стоянки автомобилей площадью 144кв.м., тогда как ремонт данный территории не был предусмотрен ни  Планом мероприятий, ни муниципальным контрактом  №256793 от 04.08.2015.  Указанные работы на сумму  64,2тыс.руб.  отражены  в акте ф.КС-2 №1 от 31.08.2015 в составе объема работ по ремонту внутриквартальных  дорог и тротуаров.   

8. Таким образом, в результате проведенного контрольного мероприятия установлены недостатки и нарушения на общую сумму  16082,9 тыс.руб., из них:

            -360,9тыс.руб. – расхождение в стоимости  работ, подлежащих выполнению, указанных в конкурсной документации, дефектных актах и локальных сметах  (26358,3тыс.руб.), с  данными Плана мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 - 2016 годы, утвержденного  решением Пензенской городской Думы от 27.03.2015 №120-7/6 (26719,2тыс.руб.); 
-358,4тыс.руб. – увеличение затрат в  локальных ресурсных сметных расчетах к муниципальным контрактам №255103 от 03.08.2015, №255747 от 03.08.205, №256793 от 04.08.2015, №258479 от 07.08.2015, №260595 от 10.08.2015 в связи с применением коэффициентов, документальное  обоснование  и расчет которых в УЖКХ г.Пензы отсутствует;  
- 345,9 тыс.руб.  – в бюджет города  недополучены доходы   в результате не использования Управлением ЖКХ г.Пензы предусмотренного п.9.2 муниципального контракта № 253807 от 04.08.2015 права требования оплаты  пени за просрочку исполнения обязательств ООО «Строй+»;

- 14716,3 тыс.руб. – в нарушение п.6.2. муниципальных контрактов подрядчиками не представлены  документы, подтверждающие стоимость израсходованных материалов, с целью обоснования стоимости выполненных работ;

-301,4 тыс.руб. – необоснованно включены в акты о приемке выполненных работ (ф.КС-2)  фактически не выполненный объем работ (58,2т.р.),  расходы на ремонт отмосток (31,8т.р.) и устройство автостоянок (211,4 т.р.), 

По результатам проверки оформлены акты:   
- Акт проверки от 18 марта 2016г по результатам проверки законности расходования бюджетных средств муниципальными заказчиками, соблюдение требований бюджетного законодательства и аудит закупок при исполнении плана мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 год;
 - Акт  от 17 марта 2016г встречной проверки с выходом на место по вопросам  проведения контрольного обмера  и проверки соответствия  объемов выполненных работ  данным дефектных ведомостей  и   актов о приемке выполненных работ (ф.КС-2) по муниципальным контрактам:  №258479 от 07.08.2015 (дома №№144, 148 , 152, 160, 162, 164, 166, 170, 176 по ул.Суворова, №№ 12, 12а по ул.Ворошилова); №259793 от 04.08.2015 (ул.8 Марта,  д. № 15, ул. Карпинского, д.№22).

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: в Управление ЖКХ города Пензы (от 25.03.2016 №81/ксп с изменениями от 12.04.2016 №102/ксп).
Отчеты о результатах контрольного мероприятия направлены: Главе города Пензы (письмо от 29.03.2016 №86/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 25.03.2016 №82/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 24.03.2016 №80/ксп),  прокурору Ленинского района города Пензы (письмо от 23.03.2016 №79/ксп).
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Администрации города Пензы: 

1) Принять меры по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  в отношении  Управления ЖКХ г.Пензы,  выполняющего в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд на выполнение мероприятий по наказам избирателей, в целях недопущения нарушений при определении начальной (максимальной) стоимости  муниципальных контрактов, а также  при выполнении  условий данных контрактов.

           2. Управлению ЖКХ города Пензы:

          1) Во исполнение п.6.2. муниципальных контрактов обеспечить предоставление подрядчиками, в целях обоснования  стоимости выполненных работ, подтверждающих документов на материалы, использованные в ходе ремонта,  на общую сумму 14716,3 тыс.руб., в том числе:  2806,3тыс.руб. по акту ООО «Стройресурсы» №1 от 27.08.2015;  3810,6тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост» №1 от 31.08.2015;  2476,2тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост»  №1 от 31.08.2015;  4910,0тыс.руб. по акту МУП «Пензадормост»  №1 от 07.09.2015; 713,2 тыс.руб. по акту  ООО «Магистраль» №1 от 20.08.2015.

2)  С целью обоснования стоимости работ (в том числе обоснованности применения коэффициентов) в рамках выполнения мероприятий по наказам избирателей  при определении начальной цены контракта, в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  предусмотреть в документациях об осуществлении закупок  расчет (максимальной) цены муниципального контракта с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет, как определено в  пункте 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.  
          3) С целью исключения коррупционных рисков  при заключении муниципальных контрактов  на выполнение работ по ремонту внутриквартальных дорог и тротуаров в рамках мероприятий по выполнению наказов избирателей,  при составлении  дефектных актов  и локальных сметных расчетов  указывать  подлежащий выполнению объем работ  по каждому конкретному адресу  избирательного округа, руководствуясь при определении данных работ «Правилами диагностики и оценки состояния автомобильных дорог. Основные положения. ОДН 218.0.006-2002», утвержденными распоряжением Минтранса РФ от 03.10.2002 № ИС-840-р, Методическими рекомендациями по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденными письмом Минтранса РФ от 17.03.2004 N ОС-28/1270-ис.
          4) Принять меры к возмещению подрядчиками  предъявленной  в актах о приемки выполненных работ (ф.КС-2) к оплате за счет средств бюджета города Пензы суммы 301,4 тыс.руб., в том числе:   с  ООО «Магистраль»  237,2тыс.руб.,  из них: 58,2тыс.руб. – завышение объема фактически выполненных работ в количестве 128кв.м.; 31,8 тыс.руб. за ремонт отмостки по ул.Ворошилова,12, 12а, Суворова,148 общей площадью 70 кв.м. и 147,2 тыс.руб. за устройство стоянки для автомобилей на придомовых территориях по ул.Суворова,160, 176  площадью 188,8кв.м. и 135кв.м, соответственно, которые не предусмотрены ни Планом мероприятий по выполнению наказов избирателей на 2015 - 2016 годы,  утвержденным решением Пензенской городской Думы от 27.03.2015 №120-7/6, ни муниципальным контрактом №258479 от 07.08.2015;   с МУП «Пензадормост» - 64,2тыс.руб.  за ремонт территории для стоянки автомобилей площадью 144кв.м. по ул.Карпинского,22,  не предусмотренного ни  Планом мероприятий, ни муниципальным контрактом  №256793 от 04.08.2015.  
          5) Принять меры ко взысканию с ООО «Строй+»  пени за нарушение срока выполнения работ, предусмотренного  п.1.2 муниципального контракта № 253807 от 04.08.2015, за фактический период просрочки обязательств, в том числе за период с 01.09.2015 по 18.03.2016 в сумме    345,9 тыс.руб.   
По результатам проведенной проверки прокуратурой Ленинского района города Пензы в адрес администрации города Пензы направлено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, законодательства о противодействии коррупции от 01.04.2016 №07-03-2016.

Проведена проверка за 2015 год по вопросу целевого и эффективного расходования средств выделенных из бюджета города Пензы, соблюдению действующего законодательства  по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления в администрации Первомайского района города Пензы, в ходе проверки установлено:
1. Администрация Первомайского района города Пензы является иным органом местного самоуправления, образуемым по территориальному принципу и обладающим собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, установленными Уставом города Пензы, (решение Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями). Положение об администрации Ленинского района города Пензы (в новой редакции) утверждено постановлением главы администрации города Пензы от 27.04.2006 № 397 (с изменениями и дополнениями).

2. Администрацией Первомайского района города Пензы на 2015 год приняты бюджетные обязательства на сумму 45444,8 тыс. руб., т.е. в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств (46004,4 тыс. руб.), путем заключения муниципальных контрактов, договоров с юридическими лицами. Оплата денежных обязательств осуществлялась в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и составила в сумме 43069,5 тыс. руб. что на 2375,3 тыс. руб. меньше принятых бюджетных обязательств, в связи с чем на 01.01.2016 года сложилась кредиторская задолженность в указанной сумме.

3. Основным направлением расходования бюджетных средств является оплата труда. В 2015 году выплата надбавки сотрудникам администрации района допущенным к государственной тайне производилась согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.05.2011 №408н «О  порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» на основании приказа главы администрации Первомайского района №3-к от 16.01.2015, №6дсп от 05.08.2015. В нарушении пункта 3 приказа №408н в приказе по администрации района не указывается дата оформления и номер допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, а также в должностных инструкциях сотрудников отсутствуют данные о работе гражданина на постоянной основе со сведениями, составляющими государственную тайну, соответствующей степени секретности. Общая сумма выплаченной надбавки составила 91,8 тыс. руб. Главе администрации района выплата надбавки производилась на основании выписки из распоряжения администрации г.Пензы №7/1 р от 19.01.2015 «О сохранении ранее установленной надбавки к должностному окладу» и составила 26,0 тыс. руб., нарушений в выплате надбавки главе администрации района , не установлено.

В результате проверки оформлен акт от 02.03.2016. 
Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в администрацию  Первомайского района города Пензы (письмо от 16.03.2016 №66/ксп.), в котором предлагается:

выплату надбавки сотрудникам администрации района допущенным к государственной тайне осуществлять в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.05.2011 № 408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны», а именно в приказах по администрации указывать дату оформления и номер допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, а так же в должностных инструкциях сотрудников указать данные о работе гражданина со сведениями, составляющими государственную тайну, соответствующей степени секретности. 

Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 16.03.2016 №67/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 16.03.2016 №68/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 16.03.2016 №68-1/ксп). 
Из информации представленной в КСП администрацией Первомайского района следует, что выплаты надбавки сотрудникам администрации района допущенным к государственной тайне осуществляются в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19.05.2011 № 408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны», а именно в приказах по администрации указываются дата оформления и номер допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, а так же в должностных инструкциях сотрудников указываются  данные о работе гражданина со сведениями, составляющими государственную тайну, соответствующей степени секретности.
Проведена проверка за 2015 год  законности, результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление, в ходе проверки  установлено:
1. Муниципальное бюджетное учреждение Парк культуры и отдыха «Олимпийский», в дальнейшем именуемое «Учреждение», создано в соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 №7-ФЗ, на основании постановления администрации города Пензы №885/1 от 26.04.2011 путем изменения типа муниципального учреждения Парк культуры и отдыха «Олимпийский», образованного в свою очередь на основании постановления главы администрации города Пензы от 13.03.2001 №471 путем реорганизации муниципального учреждения «Детский парк имени Ульяновых». 
2. В 2015 году из бюджета города Пензы Учреждению выделено субсидии в сумме 15121,6 тыс. руб., в том числе 14610,0 тыс. руб. – субсидии на выполнение муниципального задания (из них 8,1 тыс. руб. остаток субсидии на начало года); 511,6 тыс. руб. – субсидии на иные цели, выделенные на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2015 года, из них: 225,0 тыс. руб. – на погашение задолженности по ведомственной целевой программе «Укрепление материально-технической базы и проведение ремонта зданий и сооружений муниципальными учреждениями города Пензы, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры города Пензы, на 2014-2016г.г.»; 286,6 тыс. руб. – на погашение задолженности по выполнению муниципального задания. Освоение составило 98,2%.

3. Учреждением в проверяемом периоде фактически осуществлялась следующая деятельность: создание условий для отдыха и досуга населения на территории парка (уборка и озеленение территории парка); проведение культурно-массовых праздников и мероприятий (при участии иных учреждений и организаций); организация массовых катаний и иных мероприятий на роликах в здании «Роликодрома», проведение акций, мастер-классов, развлекательных программ (подтверждается ежемесячными отчетами о проведенных мероприятиях и фотоотчетами). Иные, предусмотренные Уставом виды деятельности (оказание платных услуг населению в сфере общественного питания, оказание услуг творческого развития детей и подростков, оказание платных услуг населению в сфере организации культурного досуга и розничной торговли), Учреждением в 2015 году не осуществлялись, а производилось заключение договоров на возмездной основе со сторонними организациями.
4. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 7848,2 тыс. руб., в том числе:

1) нарушения, связанные с расходованием денежных средств на сумму 3526,0 тыс. руб. (44,9% от установленной суммы нарушений), из них:

- 1556,1 тыс. руб. – фонд оплаты труда, запланированный на 2015 год на фактически имеющиеся в течение года постоянные вакантные должности и израсходованный на выплаты стимулирующего характера сотрудникам Учреждения;

- 466,0 тыс. руб. – фонд оплаты труда с начислениями, запланированный на 2015 год на пять необоснованно включенных штатных единиц сверх нормативной численности, предусмотренной примерными типовыми штатами, утвержденными постановлением администрации города Пензы от 19.05.2009 №677/4 «Об утверждении Основных требований к качеству предоставления муниципальной услуги «Организация досуга всех слоев населения на базе Парков культуры и отдыха»;

- 441,5 тыс. руб. – денежные средства, запланированные на 2016 год на оплату коммунальных услуг сверх фактически имеющейся потребности (запланировано на 2016 год – 1204,4 тыс. руб.; фактически израсходовано в 2014 году – 719,7 тыс. руб.; в 2015 году – 762,9 тыс. руб.);

- 381,2 тыс. руб. – неэффективное и нерациональное расходование денежных средств на цели, не предусмотренные «Положением о расходовании внебюджетных средств МБУ ПКиО «Олимпийский» (публикация статьи в журнале «Муниципалитет», организация банкетов, приобретение новогодних подарков, столов и стульев);

- 187,0 тыс. руб. – неправомерное начисление заработной платы сотрудникам Учреждения с начислениями по фонду оплаты труда, у которых документально не подтверждается выполнение трудовых обязанностей;

- 141,3 тыс. руб. – упущенная выгода, а именно доходы, которые могло получить Учреждение в случае сдачи в аренду недвижимого имущества;

- 109,8 тыс. руб. – излишне выделенная субсидия на иные цели в результате искажения в годовой бухгалтерской отчетности, представляемой Учредителю, данных о фактически имеющейся кредиторской задолженности, в том числе: на 2015 год в сумме 46,2 тыс. руб., на 2016 год в сумме 63,6 тыс. руб.;

- 64,4 тыс. руб. – неправомерное начисление стимулирующих выплат по персональному повышающему коэффициенту к окладу (в повышенном размере) с начислениями по фонду оплаты труда;

- 60,1 тыс. руб. – закупки у единственного поставщика, не включенные в утвержденный и размещенный в единой информационной системе план-график закупок Учреждения на 2015 год;

- 35,0 тыс. руб. – фактически имеющаяся дебиторская и кредиторская задолженность, не отраженная по бухгалтерскому учету Учреждения и в его годовой бухгалтерской отчетности, в том числе 12,2 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2015 года; 22,8 тыс. руб. по состоянию на 31.12.2015 года;

- 31,1 тыс. руб. – неправомерное и необоснованное начисление заработной платы работникам Учреждения (в том числе премий и стимулирующих выплат), при наличии приказов о вынесении дисциплинарного взыскания в связи с их отсутствием на рабочем месте без уважительной причины, с начислениями по фонду оплаты труда;

- 18,8 тыс. руб. – неправомерное начисление директору Учреждения премии за 1 квартал 2015 года;

- 14,6 тыс. руб. – неправомерно уплаченный налог на имущество организаций за счет субсидии на выполнение муниципального задания за помещения, переданные Учреждением в арендное пользование;

- 12,6 тыс. руб. – неправомерное начисление заработной платы работникам Учреждения без учета времени нахождения их в отпуске без сохранения заработной платы и в связи с оплатой труда, исходя из целой ставки, а не 0,5 ставки как предусмотрено трудовым договором, с начислениями по фонду оплаты труда;
- 6,5 тыс. руб. – недополученные доходы в связи с не произведенной ежегодной индексацией размера арендной платы по договорам аренды помещений.

2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества на сумму 4322,2 тыс. руб. (55,1% от установленной суммы нарушений), из них:

- 3108,7 тыс. руб. – затраты, связанные со строительством здания «Роликодром» и приобретением технологического оборудования, не переданные в муниципальную казну города Пензы и на баланс в оперативное управление фактическому пользователю;

- 683,4 тыс. руб. – недостача муниципального имущества (роликовые коньки марки Larsen в количестве 90 пар, марки Аlpha Сaprice в количестве 58 пар, марки Flexter в количестве 7 пар), выявленная в ходе контрольного мероприятия;

- 339,1 тыс. руб. – имущество, принятое к бухгалтерскому учету Учреждения с нарушением требований п.53 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н;

- 184,4 тыс. руб. – имущество, которое в деятельности Учреждения фактически не используется (автомобиль ГАЗ-2750, тренажеры, бытовая и компьютерная техника), однако меры по его списанию Учреждением не предпринимались;

- 3,9 тыс. руб. – неправомерно принятые к бухгалтерскому учету притворные объекты (дизельное топливо в количестве 115,2 литра), которые фактически Учреждением не приобретались, однако оприходованы вместо других объектов, с целью прикрыть их; 

- 2,7 тыс. руб. – оприходование материальных запасов с нарушением требований Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно несвоевременное отражение данных о приобретении материальных запасов в регистрах бухгалтерского учета.
По результатам проверки оформлены акты:
- Акт от 31.05.2016 «Проверки за 2015 год законности, результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление» с разногласиями;

- Акт от 12.05.2016 «Встречной проверки в Управлении культуры города Пензы»;

- Акт от 25.05.2016 «Встречной проверки в ООО «Школа-Сервис»;

- Акт от 31.05.2016 «Встречной проверки в МКУ УКС города Пензы»;

- Акты осмотра помещений от 13.04.2016 №1, от 19.04.2016 №2, от 20.04.2016 №3;

- Акты снятия остатков бланков строгой отчетности и наличных денежных средств, находящихся у материально-ответственных лиц от 26.04.2016 №4, от 05.05.2016 №6;

- Акты проверки фактического наличия объектов основных средств от 27.04.2016 №5, от 17.05.2016 №7, от 18.05.2016 №8.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: в Управление культуры города Пензы (письмо от 09.06.2016 №138/ксп), Управление муниципального имущества администрации города Пензы (письмо от 09.06.2016 №137/ксп), муниципальное бюджетное учреждение Парк культуры и отдыха «Олимпийский» (письмо от 09.06.2016 №136/ксп) .

Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены Главе города Пензы (письмо от 09.06.2016 №131/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 09.06.2016 №132/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 09.06.2016 №134/ксп).  Материал проверки так же был направлен в прокуратуру Октябрьского района города Пензы (письмо от 09.06.2016 №133/ксп).
По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Администрации города Пензы:

1) в целях упорядочения процесса передачи в муниципальную казну завершенных строительством объектов, а также передачи вновь приобретенного движимого имущества в рамках произведенного строительства, в целях исключения вероятности использования вышеуказанных объектов без наличия правоустанавливающих документов, а также вероятности их утраты, разработать и утвердить муниципальный правовой акт, определяющий механизм и условия передачи в муниципальную казну города Пензы завершенных строительством объектов, а также приобретенного в рамках строительства движимого имущества.

2. Управлению культуры города Пензы:

1) в целях упорядочения организации и проведения культурно-массовых мероприятий проводимых муниципальными учреждениями культуры города Пензы, осуществления контроля за качеством проводимых мероприятий, разработать и утвердить локальный акт, определяющий механизм проведения культурно-массового мероприятия, а также порядок и форму отчетности, составляемой по результатам проведения мероприятия, в том числе перечень документов и материалов, подтверждающих факт проведения мероприятия;

2) как главному распорядителю бюджетных средств по отрасли культура:

- в связи с большим объемом нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия в МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», принять меры по привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения, а также принять меры к установлению лиц, виновных в утрате движимого имущества, приобретенного за счет средств бюджета города Пензы, а именно роликовых коньков марки Larsen в количестве 90 пар на общую сумму 407,8 тыс. руб. и марки Аlpha Сaprice в количестве 58 пар на общую сумму 270,7 тыс. руб.;

- принять меры к формированию штатной численности МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», с фондом оплаты труда за счет субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, исходя из задач и функций, установленных для муниципальной работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности», исключению из штатного расписания МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» необоснованно включенных штатных единиц, сверх нормативной численности, предусмотренной примерными типовыми штатами, утвержденными постановлением администрации города Пензы от 19.05.2009 №677/4 «Об утверждении Основных требований к качеству предоставления муниципальной услуги «Организация досуга всех слоев населения на базе Парков культуры и отдыха». Принять меры к возврату в бюджет города Пензы денежных средств, высвободившихся в результате приведения штатного расписания МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» в соответствие с вышеуказанными требованиями;

- при формировании и утверждении МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» муниципального задания, исходить из принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ, то есть из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), а именно: нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определять исходя из фактической потребности учреждения в количестве штатных единиц, не допуская наличия вакантных должностей; нормативные затраты на оплату коммунальных услуг определять исходя из фактической потребности в средствах, необходимых для их оплаты; не включать в объем финансового обеспечения муниципальной работы, расходы, связанные с содержанием имущества, переданного в арендное пользование;

- в соответствии с требованиями п.1.10 ст.41 Устава города Пензы осуществлять контроль в форме проведения проверок и документальных ревизий за выполнением МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» финансово-хозяйственной деятельности, в том числе уставной деятельности, направленной на получение учреждением доходов от оказания платных услуг;

- производить согласование расчета платы за оказание, муниципальными бюджетными учреждениями, гражданам и юридическим лицам услуг (выполнение работ), относящихся к их основным видам деятельности, в соответствии с требованиями приказа от 12.04.2011 № 53 «Об утверждении Порядка определения платы за оказание муниципальными бюджетными учреждениями, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры города Пензы, гражданам и юридическим лицам услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности муниципального бюджетного учреждения»;

3) принять меры к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 441,5 тыс. руб., запланированных МБУ ПКиО «Олимпийский» на 2016 год на оплату коммунальных услуг сверх фактически имеющейся потребности;

4) с целью недопущения искажения ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности муниципальных учреждений культуры осуществлять строгий контроль за достоверностью предоставляемых данных. Принять меры к возврату в бюджет города Пензы субсидии на иные цели в сумме 109,8 тыс. руб. (в том числе: 2015 год – 46,2 тыс. руб.;  2016 год – 63,6 тыс. руб.), направленной МБУ ПКиО «Олимпийский» на погашение кредиторской задолженности прошлых лет, в связи с установлением факта искажения данных бухгалтерского учета в части завышения суммы кредиторской задолженности.

3. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

1) принять меры по внесению изменений в постановление администрации города Пензы от 30.12.2013 №1592 «Об утверждении в составе муниципальной собственности города Пензы объекта капитального строительства, расположенного по адресу: г.Пенза, ул.Гагарина,6 («Парк культуры и отдыха «Олимпийский» г.Пензы»)», а также в приказ первого заместителя главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным вопросам от 31.12.2013 №896/3п «О передаче объекта недвижимости из муниципальной казны города Пензы на баланс в оперативное управление МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» в части установления фактической первоначальной стоимости здания «Роликодром», связанных со зданием объектов инженерной инфраструктуры и движимого имущества, и передачи на баланс в оперативное управление МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» движимого имущества общей балансовой стоимостью 1820,4 тыс. руб., находящегося в фактическом пользовании учреждения;

2) в целях осуществления контроля за сохранностью муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», в рамках полномочий, установленных Положением об Управлении муниципального имущества администрации города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.05.2009 №55-6/5, произвести полную инвентаризацию имущества, фактически находящегося в пользовании МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский», принять меры к изъятию из оперативного управления МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» имущества, фактически не используемого в его уставной деятельности;

3) в соответствии с требованиями п.4.5 Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думой от 26.06.2009 №79-7/5, принять меры к утверждению инвентарной описи имущества МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» с учетом всех изменений, связанных с движением закрепленного за учреждением на праве оперативного управления муниципального имущества.

4. Муниципальному бюджетному учреждению Парк культуры и отдыха «Олимпийский»:

1) исключить из штатного расписания, необоснованно включенные штатные единицы, сверх нормативной численности, предусмотренной примерными типовыми штатами, утвержденными постановлением администрации города Пензы от 19.05.2009 №677/4 «Об утверждении Основных требований к качеству предоставления муниципальной услуги «Организация досуга всех слоев населения на базе Парков культуры и отдыха». Произвести оптимизацию штатной численности учреждения в соответствии с требованиями Плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отрасли «Культура», направленные на повышение эффективности работы учреждений культуры города Пензы», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 26.04.2013 №420, в целях сокращения количества вакантных должностей;

2) принять меры к возврату в бюджет города Пензы неправомерно и необоснованно израсходованных средств субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, в сумме 309,7 тыс. руб. (на выплату заработной платы сотрудникам Учреждения с начислениями по фонду оплаты труда, а также уплату налога на имущество);

3) обеспечить возврат неправомерно выплаченной директору учреждения за счет средств от иной приносящей доход деятельности премии за первый квартал 2015 года в размере 16,3 тыс. руб., с учетом перерасчета налога на доходы физических лиц и страховых взносов;

4) в целях соблюдения требований Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, финансируемых из бюджета города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 20.02.2009 №278:

- не допускать нарушений в части соотношения доли оплаты труда работников административно-управленческого, вспомогательного и основного персонала в общем фонде оплаты труда, а именно доля оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала в общем фонде оплаты труда не должна превышать 40%;
- разработать и утвердить «Положение о премировании» и конкретные показатели, отражающие достигнутые результаты деятельности работника по итогам работы за определенный период времени;
- производить определение размеров заработной платы по основной должности и по должности, занимаемой в порядке совместительства, раздельно по каждой из должностей;

- с целью эффективного и рационального расходования субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, недопущения какой бы то ни было дискриминации – различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждения, установить в «Положении о критериях оценки эффективности деятельности работников муниципального учреждения «Парк культуры и отдыха «Олимпийский», разработанном в учреждении, конкретные показатели и критерии оценки эффективности труда работников учреждения, исключив вероятность установления разных коэффициентов за одни и те же показатели;

5) в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» оприходовать, выявленные в ходе контрольного мероприятия излишки объектов основных средств и материальных запасов, а именно: ограждение металлическое по периметру парка, кресло руководителя, роликовые коньки в количестве 87 пар, масло CASTROL Magnatec 5w40 объемом 4 литра, канистра металлическая «Стандарт» объемом 20 литров, масло Роснефть объемом 1 литр в количестве 2 шт., установить причины возникновения излишка и виновных лиц. Кроме того, установить лиц, виновных в имеющейся в учреждении недостаче объектов основных средств (роликовых коньков марки Larsen в количестве 90 пар на общую сумму 407,8 тыс. руб., марки Аlpha Сaprice в количестве 58 пар на общую сумму 270,7 тыс. руб., марки Flexter в количестве 7 пар на общую сумму 4,9 тыс. руб.), а также принять меры к возмещению в бюджет города Пензы ущерба в виде утраты имущества, приобретенного за счет средств бюджета города Пензы, на общую сумму 678,5 тыс. руб.;

6) при формировании отчетности о деятельности учреждения, учитывать показатели деятельности, фактически осуществляемой самим учреждением, и не допускать отражения в отчетности показателей деятельности, осуществляемой на территории парка сторонними организациями;

7) в соответствии с п.13 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.06.2010 №81н, при предоставлении учреждению на очередной финансовый год субсидий на иные цели составлять и представлять в Управление культуры города Пензы «Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению» (ф.0501016);

8) своевременно и в полном объеме вносить изменения в утвержденный план-график закупок на очередной финансовый год и размещать его в установленные сроки в единой информационной системе, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н. Не производить закупки товаров, работ, услуг, не предусмотренных планом-графиком;

9) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, в том числе: ст.9,  ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;  п.53, п.167, п.337, Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н; Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 16.12.2010 №174н;

10) во исполнение требований п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, перед составлением годовой отчетности проводить обязательную инвентаризацию расчетов по обязательствам. Руководствуясь требованиями п.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обеспечить достоверность данных бухгалтерской отчетности, а именно информации о финансовом положении учреждения на отчетную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности;

11) произвести и утвердить приказом директора учреждения расчет лимита кассы в соответствии с требованиями Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». Не допускать превышения установленного лимита кассы на конец рабочего дня. В соответствии с требованиями Указаний Банка России от 07.10.2013 №3073-У «Об осуществлении наличных расчетов» не допускать осуществления наличных расчетов в рамках одного договора, в размере, превышающем 100 тысяч рублей;

12) в целях устранения нарушений действующего законодательства по использованию земельных участков, переданных учреждению в постоянное (бессрочное) пользование, а также с целью получения дополнительных доходов от иной приносящей доход деятельности, осуществлять деятельность по оказанию платных услуг населению в сфере общественного питания, организации культурного досуга и розничной торговли, предусмотренную Уставом учреждения, самостоятельно, без участия сторонних организаций;

13) в связи с большим количеством нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия,  по реализации билетной продукции, а также в целях усиления контроля за полнотой поступления наличных денежных средств от оказания платных услуг и подтверждения количества посетителей платных мероприятий, осуществлять наличные денежные расчеты за оказанные услуги строго с применением контрольно-кассовой техники;

14) предоставление помещений, находящихся в оперативном управлении учреждения, в пользование сторонним организациям производить с учетом требований действующего законодательства, а именно: с согласия собственника недвижимого имущества, после проведения обязательной оценки объектов недвижимости; 

15) производить ежегодное увеличение размера арендной платы на коэффициент инфляции, установленный федеральным законодательством, в соответствии с требованиями п.3.2. договоров аренды, заключенных между Учреждением сторонними организациями (ООО «Удача» и ООО «Идеал»);

16) принять меры к возврату на лицевой счет учреждения, открытый в Финансовом управлении города Пензы, денежных средств в сумме 381,2 тыс. руб., полученных от иной приносящей доход деятельности, в связи с их неэффективным и нерациональным расходованием на цели, не предусмотренные «Положением о расходовании внебюджетных средств МБУ ПКиО «Олимпийский» (публикация статьи в журнале «Муниципалитет», организация банкетов, приобретение новогодних подарков, столов и стульев). Производить расходование денежных средств, полученных от иной приносящей доход деятельности, исключительно на цели, связанные с уставной деятельностью учреждения, а именно на возмещение затрат на обеспечение рабочего процесса, в том числе на увеличение расходов по заработной плате;

17) оформление ведомостей по начислению заработной платы, а также табелей учета рабочего времени осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 
Из информации, представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы администрацией города от 27.02.2017 №1-04-540 следует, что в 2016 году администрацией города Пензы был разработан проект постановления администрации города Пензы «Об утверждении Положения о порядке приема в муниципальную собственность города Пензы в состав муниципальной казны объектов недвижимого и движимого имущества, приобретенных в рамках строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта, которые осуществлены за счет средств бюджета города Пензы».  Однако в связи с вступлением 01.01.2017 в силу Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» в разработанный администрацией города Пензы проект постановления внесены соответствующие изменения, касающиеся регистрации прав на недвижимое имущество и внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости.
В настоящее время проект постановления администрации города Пензы «Об утверждении Положения о порядке приема в муниципальную собственность города Пензы в состав муниципальной казны объектов недвижимого и движимого имущества, приобретенных в рамках строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта, которые осуществлены за счет средств бюджета города Пензы» находится в стадии согласования со структурными подразделениями администрации города Пензы, а также направлен для согласования в прокуратуру Ленинского района города Пензы.
Постановлением администрации города Пензы от 08.12.2016 №2169 изменен тип учреждения в целях создания Муниципального казенного учреждения Парк культуры и отдыха «Олимпийский». Таким образом, с  01.01.2017 доходы от иной приносящий доход деятельности учреждения  будут поступать в доход бюджета города.    

Управлением культуры города Пензы предложения Контрольно-счетной палаты выполнены и приняты к сведению согласно информации от 08.07.2016 №530, от 28.07.2016 №571, от 09.02.2017 №94.
Из информации представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы МБУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский» от 08.07.2016 №166, от 01.08.2016 №181 следует, что   предложения Контрольно-счетной палаты выполнены не в полном объеме.
Прокуратурой Октябрьского района в адрес директора МБУ ПКиО «Олимпийский»  внесено представление.

В связи с большим количеством выявленных нарушений по итогам контрольного мероприятия и не выполнением в полном объеме Учреждением предложений Контрольно-счетной палаты, на 2017 год  запланировано проведение контрольного мероприятия  в МКУ Парк культуры и отдыха «Олимпийский».

Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности  МУП «АРЦИС» за 2015 год с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в ходе проверки установлено:
          1. МУП "АРЦИС" создано на основании постановления главы администрации города Пензы от 21.02.2001 №364. Согласно Уставу (с учетом изменений) учредителем предприятия является Управление муниципального имущества администрации города Пензы, полномочия  собственника  имущества (муниципального образования города Пензы) исполняет учредитель предприятия. Основными видами деятельности, в соответствии с Уставом,  являются:  научная и научно-техническая деятельность; внедрение и развитие информационных, телекоммуникационных и других систем на основе средств вычислительной техники; разработка, создание, сопровождение и развитие информационно-коммуникационных сетей; телевещание на территории города Пензы и Пензенской области; пассажирские внутригородские, пригородные, междугородние перевозки и другие.

       2.  Доходы предприятия составили  в  2015г -  24682,1   тыс.руб., из них:  

         22049,7тыс.руб. – выручка от оказания услуг:
        -13621,7тыс.руб. – от оказания услуг в Системе «Транспортная карта города Пензы»; 

       - 4610,3 тыс.руб. -  от услуг в области электросвязи по доступу к системе сдачи бухгалтерской и налоговой отчетности  и сведений персонифицированного учета в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи в ИФНС, ПФР, ФСС, Госкомстат и другие организации; 

       - 1740,8тыс.руб.- от услуг по организации дачных (сезонных) маршрутов;

       - 1446,9 тыс.руб. – в системе "Электронная школа",

       - 630,0 тыс.руб. -  услуги интернет-телеканала ТВ-Пенза по созданию, монтажу и размещению видеоматериала, размещению информации в формате бегущей строки, сопровождению сайтов, материалов и рекламы;
       1017,3тыс.руб. – субсидии на  возмещение недополученных доходов на перевозку членов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, проживающих в городе Пензе, на дачных (сезонных) маршрутах; 

       1615,1тыс.руб. -  прочие доходы (стоимость полученного из муниципальной казны в хозяйственное ведение на баланс предприятия автомобиля;  проценты по депозитным счетам; доход от списания кредиторской задолженности с истекшим сроком давности и др.).

         3. Проверкой правомерности отражения доходов в составе выручки по основной деятельности установлено, что в нарушение Положения по бухгалтерскому учету ПБУ 9/99 «Доходы организации», утвержденного  приказом Минфина РФ  от 06.05.1999 №32н, вознаграждение оператора МУП «АРЦИС»  за поездки по транспортной карте члена садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения, проживающего в городе Пензе, в сумме 761,8тыс.руб.  отражено в составе прочих доходов (сч.91 «Прочие доходы»), тогда как следовало отразить в составе выручки от основной деятельности (сч.90  «Продажи»).   

       4. Себестоимость реализованных услуг составила: по данным  МУП «АРЦИС» -   18925,8 тыс.руб.; по данным проверки  – 18000,8тыс.руб.  Отклонения сложились в сумме 925,0тыс.руб. за счет факторов:

          - 480,9тыс.руб. – расходы прошлых периодов  (по приему-передаче сигнала Телеканала в 2013-2014гг) отражены в составе себестоимости 2015г  в нарушение ст.9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  п.14 ПБУ 22/2010 «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности», утвержденного приказом Минфина РФ от 28.06.2010 № 63н, (следовало отразить  на сч.91.02 «Прочие расходы»); 
         - 241,0 тыс.руб. - материальная помощь (с начислением в ПФ, ФСС, ФОМС)  директору и сотрудникам отнесена на себестоимость услуг, тогда как, согласно Положению об оплате труда МУП «АРЦИС» от 01.05.2015,  выплачивается за счет прибыли предприятия;

        - 56,0тыс.руб. -  отнесена на себестоимость  сумма заработной платы, начисление которой не подтверждено расчетно-платежными  ведомостями; 
  - 34,8тыс.руб. -  компенсации сотрудникам предприятия за использование личного автомобиля в служебных целях, не предусмотренная  ни Коллективным договором, ни Положением о компенсационных выплатах предприятия от 01.05.2015,  кроме того, отсутствует локальный нормативный акт предприятия,  определяющий разъездной характер работы сотрудников;
        - 29,3тыс.руб. - на себестоимость отнесена денежная премия (с начислением в  ПФ, ФСС, ФОМС) сотруднику  в связи юбилеем, которая  не связана с выполнением производственных  показателей и не является стимулирующей выплатой;
        - 40,0тыс.руб. – неправомерно включены в себестоимость аудиторские услуги по инициативе  МУП «АРЦИС, без решения собственника;

        -28,8 тыс.руб. – непроизводительные расходы по содержанию  общегородского объекта - памятного знака «Здесь формировались воинские части, направляющиеся на фронт», расположенный на а/д Москва-Челябинск;   
          - 7,9 тыс.руб. -  на себестоимость услуг списана стоимость  кондитерских изделий, для  новогодних подарков, тогда  как данные расходы не связанны с оказанием услуг;
          - 6,3тыс.руб. - необоснованно отнесены на себестоимость  услуг расходы по страхованию автотранспорта, не числящегося на балансе предприятия. 

         5. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 4953,6 тыс.руб., в том числе:

    1005,0тыс.руб. – недополучено доходов  в бюджет  города Пензы  в виде платежей из прибыли от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, в результате полученных убытков в сумме 5025,1тыс.руб. от осуществления деятельности Интернет-канала ТВ-Пенза, не отнесенной к вопросам местного значения городского округа и к случаям, в которых создается муниципальное унитарное предприятие;
    3011,0тыс.руб. – нарушения законодательства о бухгалтерском учете (761,8тыс.руб. отражение  выручки по основной деятельности в составе прочих доходов в нарушение ПБУ 9/99 «Доходы организации», утвержденного  приказом Минфина РФ  от 06.05.1999 №32н;    480,9тыс.руб. – отражение  расходов прошлых в составе себестоимости 2015г  в нарушение ст.9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и п.14 ПБУ 22/2010  «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности», утвержденного приказом Минфина РФ от 28.06.2010 №63н;  1765,6тыс.руб. – неправомерное отражение расходов вследствии  отсутствия аналитического  учета по счету 20 "Основное производство»; 2,7тыс.руб. принятие к бухгалтерскому учету путевых листов в нарушение ст.9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);

     444,1тыс.руб. -  неправомерно отнесены  на себестоимость расходы, повлекшие занижение прибыли;        

    493,5тыс.руб. – безрезультативные расходы на создание научно-технической документации.
По результатам проверки оформлены акты:
- Акт   от 18.05.2015 проверки финансово-хозяйственной деятельности    МУП «АРЦИС» за 2015 год с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.

- Акт встречной проверки от 16.05.2016  в МБОУ СОШ №11 по вопросу установки и использования оборудования  автоматизированной системы оплаты и учета школьного питания.

-  Акт встречной проверки от 16.05.2016  в МБОУ СОШ №12 по вопросу установки и использования оборудования  автоматизированной системы оплаты и учета школьного питания.

- Акт встречной проверки от 16.05.2016  в МБОУ СОШ №17 по вопросу установки и использования оборудования  автоматизированной системы оплаты и учета школьного питания.

- Акт встречной проверки  от 06.06.2016 в МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы»  по вопросам наличия и  фактического использования  в уставной деятельности  МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы»  документации  МУП «АРЦИС» по внедрению  автоматизированной информационной системы управления единым парковочным пространством города Пензы;  проведения мероприятий в рамках реализации своих функций по организации  платных муниципальных парковок (парковочных мест), размещенных в зоне проведения пилотного проекта во исполнение постановления администрации города Пензы от 02.03.2015 №232.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: в Управление муниципального имущества администрации города Пензы (от 15.06.2016 №140/ксп), МУП «АРЦИС» (от 1506.2016 №147/ксп), МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы».

Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 15.06.2016 №141/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 15.06.2016 №142/ксп), Финансовое управление г.Пензы (письмо от 15.06.2016 №143/ксп), начальнику управления муниципального имущества администрации города Пензы (письмо от 15.06.2016 №144/ксп),  а также в Прокуратуру Ленинского района г.Пензы (письмо от 15.06.2016 №145/ксп), которая по территориальности направила отчет  прокурору Железнодорожного района города Пензы (письмо от 04.10.2016 №07-12-2016). 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно–счетной палатой города Пензы предложено:

1.Администрации города Пензы:

1)  рассмотреть вопрос о правомерности и целесообразности определения  в уставе МУП «АРЦИС»  деятельности по осуществлению  пассажирских внутригородских, пригородных и междугородних перевозок,  не наделив его необходимым имуществом на праве хозяйственного ведения  как предусмотрено постановлением администрации города Пензы от 13.11.2013 №1331, в настоящее время  предприятие, осуществляя перевозки на дачных (сезонных) маршрутах,  не имеет  в хозяйственном ведении  (или ином законном основании) ни одной единицы транспортных средств, а  также  помещений и оборудования, соответствующих установленным требованиям, для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, что является нарушением лицензионных требований, установленных постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 №280 (лицензия на данные перевозки  получена  17.04.2015 при наличии в хозяйственном ведении лишь одного автобуса);

2) обеспечить  в дальнейшем установление экономически-обоснованных тарифов  на услуги по перевозке пассажиров на дачных (сезонных) маршрутах в соответствии с требованиями «Порядка  установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5, исключив возможность необоснованного  включения в тариф стоимости услуг перевозки, предложенной агентами и не подтвержденной документально в виде  затрат муниципального унитарного предприятия; 

3) при установлении платы  за перевозку пассажиров и провоз багажа (провозной платы) и экономически обоснованного размера платы за перевозку пассажиров и провоз багажа на дачных (сезонных) маршрутах обеспечить наличие  правового  и экономического  обоснования,  а также  заключения Управления  экономического развития администрации города Пензы о признании расчета размера данной платы обоснованным и соответствующим финансовым потребностям муниципального предприятия, как предусмотрено ст.4 «Порядка  установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5, исключив  возможность  неэффективного использования бюджетных средств по отрасли "Транспорт" для муниципальных предприятий в целях возмещения недополученных доходов от перевозки пассажиров на дачных (сезонных) маршрутах;

4) для достижения целей и задач, предусмотренных постановлениями  администрации города Пензы от 02.03.2015 №232 «О проведении пилотного проекта по организации платных муниципальных парковок, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Пензы» и от 28.12.2015 №2252 «Об организации платных парковок, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Пензы», привести данные постановления в соответствие.

2.Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

       1) как учредителю МУП «АРЦИС»,  рассмотреть вопрос о целесообразности и правомерности включения в устав предприятия,  в качестве видов деятельности,  телевещание,  производство  и распространение  телевизионных программ, которые  не отнесены  к вопросам местного значения городского округа ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   и   не относятся к случаям, в которых может быть создано муниципальное предприятие,  предусмотренным  п.4 ст.8 Федерального  закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», кроме того, на данный вид деятельности приходится наибольшая доля  убытков (5025,1тыс.руб.), в результате которых бюджет города недополучил 1005,0тыс.руб. в виде платежей из прибыли от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения.
        2) обеспечить контроль за  перечислением в городской бюджет доначисленной в ходе проверки части прибыли   МУП «АРЦИС»  за 2015 год в сумме 88,7тыс.руб.

3. МУП «АРЦИС»:

       1) обеспечить осуществление закупок услуг по транспортному обслуживанию пассажиров на дачных (сезонных) маршрутах, которые превышают 1000,0 тыс.руб., в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и «Положением о закупках  товаров, работ, услуг МУП «АРЦИС», утвержденным приказом  директора №51 от 18.07.2013,  с применением способов закупки - открытого конкурса или открытого аукциона  в электронной форме с указанием в конкурсной (аукционной) документации сведений  о начальной (максимальной) цене договора (цене лота), предусмотренной в установленном тарифе и рассчитанной на основании фактических затрат МУП «АРЦИС» с учетом экономически-обоснованных цен и нормативов. В агентских договорах на обеспечение транспортного  обслуживания населения предусмотреть  порядок расчетов, обеспечивающий отражение по  бухгалтерскому учету  в составе доходов и затрат МУП «АРЦИС» агентское вознаграждение сторонних лиц, осуществляющих данные перевозки. 

      2) руководствуясь «Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5,  с целью установления экономически-обоснованных  тарифов на услуги Интернет-канала ТВ-Пенза и услуги в области электросвязи, а также  с целью   изменения тарифов на услуги в системе «Транспортная карта»,  установленных постановлением администрации города Пензы от 09.08.2011 №946, в связи с уменьшением  фактических затрат на 53,3% и увеличением нормы прибыли до 278% против данных тарифа,  представить в администрацию города Пензы расчеты размеров тарифов, сопровождающиеся  экономическим обоснованием, с приложением необходимых документов, предусмотренных  ст.3 вышеназванного Порядка;  

        3) руководствуясь требованиями Федерального закона от 14.11.2002г №161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Устава предприятия, согласно которым деятельность предприятия должна быть направлена на получение прибыли, провести детальный анализ финансового состояния предприятия на предмет установления причин  нехватки доходов для покрытия расходов нерентабельных видов деятельности; разработать мероприятия, направленные на изыскание внутренних резервов для обеспечения безубыточной  работы  всех видов деятельности предприятия; принять меры к недопущению осуществления расходов на оказание услуг (выполнение работ) без наличия соответствующих договорных отношений. 

       4) обеспечить  перечисление в бюджет города Пензы части прибыли  МУП «АРЦИС»  за 2015 год в сумме 88,7тыс.руб., доначисленной  в ходе настоящей проверки.

      5) принятие к учету расходов и их отнесение на себестоимость услуг производить в строгом соответствии с требованиями законодательства и нормативно-правовых актов о бухгалтерском учете,  а именно: факты хозяйственной деятельности организации отражать в том отчетном периоде, в котором они имели место, независимо от фактического времени выплаты денежных средств, связанных с этими фактами; обеспечить ведение аналитического учета по сч. 20 «Основное производство», сч.90 «Продажи» по каждому виду оказываемых услуг, как предусмотрено Планом счетов бухгалтерского учета  финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкцией  по его применению, утвержденными приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н; впредь  не допускать отнесение на себестоимость услуг расходов, не связанных с производственной деятельностью предприятия (выплата материальной помощи, разовой премии,  приобретение новогодних подарков, содержание общегородских объектов и др.).

      6) обеспечить полноту отражения  доходов в составе  выручки по основной деятельности,  исходя из их экономического содержания и правовой формы, а также в соответствии с  Положением  по бухгалтерскому учету ПБУ 9/99 «Доходы организации», утвержденного  приказом Минфина РФ  от 06.05.1999 №32н. 

4. МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы  в целях устранения неопределенности в толковании условий  агентского договора №13 от 18.01.2016 с ООО «ПензаПлат»  о сроках перечисления в доход бюджета денежных средств, поступивших за пользование парковками, заключить дополнительное  соглашение к данному договору, предусматривающее конкретный  срок перечисления платежей на счет МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы».
Итоги проверки рассмотрены на сессии Пензенской городской Думой  и принято решение от 26.08.2016 №526-25/6, которым рекомендовано  устранить нарушения, указанные в отчете Контрольно-счетной палаты.

По выполнению предложений  КСП  администрацией города Пензы представлена информация (письмо от 19.07.2016 №1-04-4865) из которой следует:
В связи с банкротством и прекращением транспортного обслуживания населения МУП «Пассажирские перевозки г. Пензы» в 2015 году организацию перевозок на дачных (сезонных) маршрутах поручили МУП «АРЦИС» г. Пензы, как единственному предприятию, имеющему опыт в организации перевозок.

На основании постановлений администрации города Пензы от 23.03.2015г. №359 «О транспортном обслуживании населения на дачных (сезонных) маршрутах в 2015 году», от 30.03.2016 года №431 «О транспортном обслуживании населения города Пензы на дачных (сезонных) маршрутах в 2016 году» МУП «АРЦИС» г. Пензы осуществляет транспортное обслуживание населения города Пензы на дачных (сезонных) маршрутах.

Между Управлением транспорта и связи города Пензы и МУП «АРЦИС» г. Пензы заключен договор от 28.04.2015г. №37 «На предоставление 2015 году субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» в целях возмещения недополученных доходов от перевозки членов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, проживающих в городе Пензе, на дачных (сезонных) маршрутах».

В соответствии с условиями договора МУП «APЦИС» г. Пензы обязан осуществлять перевозки на дачных (сезонных) маршрутах по утвержденным тарифам по поясам с использованием бесконтактных микропроцессорных пластиковых карт «Транспортная карта члена СНТ».

Постановлением администрации города Пензы от 02.04.2015 № 435/1 «О приеме с баланса из оперативного управления МБУ «Автомобильное транспортное хозяйство» автотранспортного средства в муниципальную казну города Пензы и передаче из муниципальной казны города Пензы на баланс в хозяйственное ведение МУП «АРЦИС» г. Пензы» предприятию был передан на баланс автобус городского и пригородного назначения.

Вопрос о правомерности получения лицензии в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 № 280, не относится к полномочиям администрации города Пензы.

Также, обращаю внимание, что действующим законодательством перевозчикам не запрещено при оказании услуг по перевозке пассажиров привлекать для работы агентов на условиях агентского договора. В связи с чем на практике использование перевозчиком транспортных средств, привлеченных к работе по перевозке пассажиров на условиях агентского договора, соответствует лицензионному требованию «о наличии у лицензиата транспортных средств на ином законном основании».

В соответствии с Федеральным законом РФ №131-Ф3 от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010- 43/4 «Об утверждении порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые, муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», на основании обращения муниципального унитарного предприятия «Аналитический региональный центр информационных систем г. Пензы» от 01.04.2016 №43 постановлением администрации г. Пензы от 18.04.2016 №531 «Об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным унитарным предприятием «Аналитический региональный центр информационных систем г. Пензы» по перевозке пассажиров и провозу багажа на дачных (сезонных) маршрутах» утверждены тарифы на услуги по перевозке пассажиров и провозу багажа на дачных (сезонных) маршрутах, предоставляемые МУП «Аналитический региональный центр информационных систем г. Пензы».

Пунктом 3 статьи 2 Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, утвержденного Решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5, определено, что тарифы устанавливаются с учетом экономически обоснованных норм и нормативов материальных и трудовых затрат, объемов потребления и уровня прибыли, достаточного для развития муниципальных предприятий и учреждений.

Согласно Федеральному закону от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарное предприятие может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Уставом МУП «АРЦИС» определено, что предприятие имеет право планировать свою хозяйственную деятельность, отношения предприятия с другими организациями во всех сферах хозяйственной деятельности строятся на основе договоров. Предприятие свободно в выборе предмета договора и определении его условий.

Стоимость услуги МУП «АРЦИС» по перевозке пассажиров и провозу багажа на дачных (сезонных) маршрутах сложилось из 2 составляющих:

· затраты агентов, нанимаемых предприятием на осуществление перевозок. Указанные затраты сформированы на основании заявок предприятий перевозчиков, поданных на участие в запросе цен, проводимых МУП «АРЦИС» в размере 4,30 рублей за 1 пассажиро-км;

· затраты МУП «АРЦИС» на организацию и сопровождение обслуживания населения на дачных (сезонных) маршрутах, определенные в размере 0,12 рублей за 1 пассажиро-км.

МУП «АРЦИС» применяет упрощенную систему налогообложения.

Согласно статье 346.16 Налогового кодекса РФ при применении организаций упрощенной системы налогообложения расходами организации признаются расходы на выплату агентских вознаграждений агентам. В соответствии с приказом Управления по регулированию тарифов и энергосбережению Пензенской области от 22.07.2015 №60 «Об утверждении методических указаний по формированию на территории Пензенской области предельных тарифов на перевозки пассажиров и багажа» при определении экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа, перевозчики к заявлению об установлении тарифов прилагают обосновывающие материалы, в том числе агентский договор на оказание услуг по перевозке пассажиров и багаж транспортом.

На основании изложенного следует, что тарифы на услуги по перевозке и провозу багажа, представляемые МУП «АРЦИС», установленные постановлением администрации города Пензы от 18.04.2016 №531 «Об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальным унитарным предприятием «Аналитический региональный центр информационных систем г. Пензы» по перевозке пассажиров и провозу багажа на дачных (сезонных) маршрутах», сформированы с учетом экономически обоснованных затрат, подтвержденных документально и необходимых для осуществления деятельности предприятия.
Управлением муниципального имущества администрации города Пензы представлена информация (письмо от 11.07.2016 №11/5954, от 01.09.2016 №11/8527) из которой следует:

Управление муниципального имущества администрации города Пензы считает деятельность МУП «АРЦИС» г. Пензы по телевещанию, производству и распространению телевизионных программ целесообразной. Ожидаются контракты с рядом политических партий, активизировалась работа с потенциальными рекламодателями.

Ожидаемый валовый доход от деятельности телеканала в 2016 году должен составить более 1 млн.рублей.

Ожидаемый выход на самоокупаемость - 2018 год.

В части информационной поддержки деятельности администрации города Пензы и Пензенской городской Думы в 2015-2016г.г. было произведено и выпущено в эфир более 50 телевизионных сюжетов (телепрограмм), при этом бюджетных денежных средств на функционирование телеканала не выделялось.

Кроме того, телевещание, производство и распространение телевизионных программ не является основной деятельностью МУП «АРЦИС» г. Пензы, в соответствии с которым было создано данное предприятие в связи, с чем пункт 4 статьи 8 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» не нарушен.

Доначисленная в результате проверки часть прибыли в размере 88,7 тыс.руб. перечислена в бюджет города Пензы 29.06.2016г., платежное поручение №2292.

МУП «АРЦИС»  представлена информация (письмо от 14.07.2016 №109) из которой следует:

МУП «АРЦИС» г.Пензы не совершает закупок более 100,0 тыс. руб. в соответствии с Федеральным законом от 18.07.20111 №223-Фз «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и «Положением о закупках товаров, работ, услуг МУП «АРЦИС», утвержденным приказом директора №51 от 18.07.2013г.

В частности по осуществлению закупок на транспортное обслуживание пассажиров на дачных (сезонных) маршрутах в 2015 и 2016 годах на официальном сайте государственных закупок www.zakupki.gov.ru были размещены Извещения от 24.03.2015г. №31502165717 и от 29.03.2016г. №31603439918 и №31603439948 по «Запросу стоимости одного пассажиро-км транспортного обслуживания населения города Пензы на дачных (сезонных) маршрутах в 2015 и 2016 годах соответственно. В конкурсной документации были заявлены сведения о начальной (максимальной) цене договора, сформированные на основании предварительного опроса транспортных компаний, занимающихся организацией перевозок на территории Пензенской области. 
В результате проведения закупочных процедур в 2015/2016г.г. были сформированы предложения по установлению тарифа на транспортное обслуживание пассажиров на дачных (сезонных) маршрутах в 2015 и 2016 годах со стороны перевозчиков-агентов и заключены агентские договоры с перевозчиками-агентами, непосредственно оказывающих услуги по перевозке пассажиров. 
На основании результатов проведения закупочных процедур с учетом непосредственных затрат МУП «АРЦИС» г.Пензы постановлениями администрации города Пензы от 17.04.2015 №529 и от 18.04.2016 №531 «Об установлении тарифов на услуги, оказываемые МУП «АРЦИС» г.Пензы по перевозке пассажиров и провозу багажа на дачных (сезонных) маршрутах» были утверждены тарифы на услуги, предоставляемые МУП «АРЦИС» г.Пензы. 
На основании вышеуказанных постановлений и в соответствии с результатами закупочных процедур в 2015/2016г.г. с перевозчиками-агентами были заключены агентские договора. В разделе 4 «Вознаграждение и порядок расчетов сторон» указанных договоров утверждены доли вознаграждения МУП «АРЦИС» и агентов, позволяющие обеспечивать отражение по бухгалтерскому учету в составе доходов и затрат МУП «АРЦИС» агентское вознаграждение сторонних лиц. 
В настоящий момент, на основании «Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012№1010-43/5, производится оценка себестоимости работ и услуг МУП «АРЦИС» по всем направлениям его деятельности и до 30 июля 2016 г. расчеты размера тарифов и их экономическое обоснование будут представлены в администрацию города Пензы для их утверждения.

В связи с окончанием в 2015 году срока полезного использования транспортных терминалов NEWPOS 8120R, закупленных в сентябре 2011 года при внедрении автоматизированной системы учета оплаты проезда «Транспортная карта города Пензы», а также необходимостью технологической поддержки системы в 2015/2016 году получены разрешения на совершения крупных сделок (постановление администрации города Пензы от 30.12.2015 №2278/2 и от 30.03.2016 №432) в размере 7 434,0 тыс.руб. В 2016 году в целях модернизации и сопровождения системы «Транспортная карта города Пензы» уже направлено более 1,5 млн. рублей. До конца 2016 года на эти цели планируется направить еще около 1 млн. рублей. Такие же суммы затрат планируется сделать и в 2017- 2018г.г., в связи с чем фактические затраты на эксплуатацию системы будут существенно повышены. 
МУП «АРЦИС» г.Пензы не финансируется из средств муниципального бюджета и не имеет муниципального заказа, кроме этого, имущество предприятия на сумму более 26 млн. рублей (за исключением помещения) сформировано исключительно за счет его доходов.
В связи с этим, предприятие вынуждено развивать новые направления деятельности за счет своих рисков, привлечения кредитных и иных средств, а также за счет других направлений деятельности. При этом предприятие свободно в выборе видов деятельности, не противоречащих его Уставу.

В частности, в 2002-2003 г.г. при поддержке администрации города Пензы, без привлечения бюджетных средств и предоставления имущества для осуществления данного вида деятельности, была внедрена в эксплуатацию «Система представления бухгалтерской и налоговой отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи». Система достигла рентабельности в 2005 году, в настоящий момент обеспечивает до 17% валового дохода предприятия, в период 2003-2005г.г. работа системы дотировалась другими видами деятельности.

В 2011 году по инициативе администрации города, без привлечения бюджетных средств и предоставления имущества для осуществления данного вида деятельности, в эксплуатацию была внедрена Автоматизированная система учета оплаты проезда «Транспортная карта города Пензы». Система внедрялась за счет кредита на сумму 26 млн. рублей, полученного МУП «АРЦИС» г.Пензы на основании кредитного договора об открытии не возобновляемой кредитной линии от 05 августа 2011 года №014-11ДНКЛ05. В период с марта 2011 по март 2012г.г. система полностью дотировалась за счет других видов деятельности предприятия, в том числе перечислялись денежные средства в счет погашения кредита. Ноль рентабельности системы был достигнут к декабрю 2012 года. В настоящий момент система обеспечивает до 59% валового дохода предприятия.

В 2013 году по инициативе администрации города, без привлечения бюджетных средств и предоставления имущества для осуществления данного вида деятельности, МУП «АРЦИС» г.Пензы начал внедрение Автоматизированной системы учета и оплаты школьного питания «Электронная школа». Система внедрялась на основании договора от 08.07.2014г. №1ЭШ-ДВС-14 на сумму 18 млн. рублей, заключенного между МУП «АРЦИС» г.Пензы и ОАО «Оператор электронного правительства», по сути являющимся договором товарного кредита. Ноль рентабельности системы был достигнут к январю 2016 года. До этого момента работа системы дотировалась другими видами деятельности в период с 2013-2016г.г. В настоящий момент система обеспечивает до 18% валового дохода предприятия.

В 2011 году по инициативе администрации города учрежден Телеканал «ТВ-ПЕНЗА» с целью формирования позитивного облика города Пензы, его жителей, а также для информирования населения о деятельности администрации города Пензы, без привлечения бюджетных средств и предоставления имущества для осуществления данного вида деятельности.

Изменения в Устав предприятия по данному виду деятельности были внесены в октябре 2011 года.
В декабре 2011 года было зарегистрировано средство массовой информации (СМИ) телеканал ТВ-ПЕНЗА (свидетельство о регистрации СМИ Эл №ТУ58-0142 от 05 декабря 2011г.).

В марте 2012 года была получена лицензия на осуществление телевизионного вещания телеканала (Серия ТВ №20117 от 13 марта 2012г.) в кабельных сетях города Пензы и Пензенской области.

Первый выход в эфир был осуществлен 13.07.2012г. в сети оператора связи ЗАО ЭР-Телеком Холдинг (сеть ДОМ.РУ, договор №59/ОМ-1/2012 от 05 июля 2012г.).

В связи с жесткими требованиями операторов связи МТС и Ростелеком к качеству телевизионного сигнала и контенту (эфирному наполнению, содержимому) выход в эфир у указанных операторов удалось совершить 20.05.2013г. (договор №№D 130070592-04 от 20 мая 2013г.) и 17.09.2015г. (договор №0603/25/283-15 от 24 августа 2015г.) соответственно.

Таким образом, период 2012-2015г.г. можно охарактеризовать как этап правового, организационного и технического формирования телеканала ТВ- ПЕНЗА, а также как этап формирования зрительской аудитории телеканала. Фактически, технический облик канала сформировался лишь к концу 2015 года.

В связи с этим, ожидать безубыточности данного вида деятельности в условиях первоначального отсутствия инвестиций, штата, вещательного, съемочного, студийного оборудования, а также сформированной зрительской аудитории экономически не возможно.

Ожидаемый валовый доход от деятельности телеканала в 2016 году должен составить более 1 млн.рублей.

Выход на «ноль» в работе телеканала ожидается не ранее декабря 2017 года, на рентабельность - в 2018 году.

Доначисленная в результате проверки часть прибыли в размере 88 700,00 рублей перечислена в бюджет города 29.06.2016г., платежное поручение №2292. Копию платежного поручения прилагаю.

Принятие к учету расходов и их отнесение на себестоимость услуг производится МУП «АРЦИС» г.Пензы в соответствии с требованиями законодательства и нормативно-правовых актов о бухгалтерском учете.

Факты хозяйственной деятельности организации отражаются в том отчетном периоде, в котором они имели место, за исключением указанного в Акте проверки принятия к бухгалтерскому учету актов ОАО «МТС» в 3-4 кварталах 2015г. за трансляцию в сети МТС сигнала телеканала «ТВ-ПЕНЗА» в июне-декабре 2013г. и январе-декабре 2014г., не представленных своевременно ОАО «МТС» и уведомившей об этом в 2015 году по причинам, не зависящих от МУП «АРЦИС» г.Пензы.

01 июля 2016 года внесены изменения в штатную структуру предприятия. Выделено шесть структурных подразделений. С 01 июля 2016 года обеспечено ведение аналитического учета по сч.20 «Основное производство», сч.90 «Продажи» по каждому виду оказываемых услуг.
С 01 января 2016 года внесены исправления в бухгалтерском учете по отнесению на себестоимость услуг расходов, не связанных с производственной деятельностью предприятия. Агентское вознаграждение сторонних лиц, осуществляющих перевозки отражаются на счете 90.1 - «Выручка», а также обеспечено отражение доходов в составе выручки по основной деятельности.
С 01 января 2017 года предприятие будет вести полный аналитический учет по счетам.
Отражение доходов в составе выручки по основной деятельности приведено в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету ПБУ9/99 «Доходы организации», утвержденного приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №32н.

Прокурором Железнодорожного района города Пензы руководителю МУП «АРЦИС» 04.07.2016 внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства, законодательства о государственных муниципальных предприятиях, о бухгалтерском учете.

Проведена проверка исполнения решения Пензенской городской Думы от 30.10.2015  №298-13/6 «О результатах проверки за 2014 год законности, результативности использования бюджетных и внебюджетных средств в МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление, в ходе проверки установлено:
1 Пункт 2 решения, рекомендованный администрации города Пензы, по принятию мер к передаче МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г.Пензы в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка с кадастровым номером 58:24:0375801:80, расположенного по адресу: Пензенская область, Пензенский район, с.Ключи, на котором расположен детский оздоровительный лагерь «Юность», выполнен частично. В настоящее время происходит государственная регистрация права муниципальной собственности на данный земельный участок.

2 Пункт 3 решения, рекомендованный Управлению образования города Пензы, не выполнен в полном объеме:
- подпункт 1 по осуществлению контроля за отражением в отчетности бюджетного учреждения фактических данных о выполнении муниципального задания в натуральных показателях - за период с сентября по декабрь 2015 года Учреждением согласно представленным к проверке отчетам о выполнении муниципального задания, представляемых Учреждением в Управление образования города Пензы, ежемесячно указывалось количество обучающихся 675 человек, тогда как фактическое количество воспитанников, посещавших занятия, составило 652 воспитанника в сентябре, 658 воспитанников в октябре, 632 воспитанника в ноябре, 592 воспитанника в декабре, что повлекло искажение данных о выполнении муниципального задания в натуральных показателях. 

- подпункт 2 по формированию и утверждению Учреждению муниципального задания, исходя из принципа эффективности использования бюджетных средств, то есть определению нормативных затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда исходя из фактической потребности учреждения в количестве штатных единиц, не допуская наличия вакантных должностей - согласно штатному расписанию и плану финансово-хозяйственной деятельности фонд оплаты труда Учреждения утвержден на 2016 год в размере 9577,68 тыс. руб., исходя из 62,3 штатных единиц, утвержденных штатным расписанием Учреждения, то есть в том же количестве, что и в 2014, и в 2015 годах, при том что период с января по май 2016 года имелись вакансии в количестве от 4,84 до 6,34 штатных единиц (в среднем 5,14 штатной единицы в месяц), при этом 4,84 штатные единицы являлись вакантными на протяжении всего периода. Сокращение штатной численности Учреждением либо Управлением образования города Пензы не производилось. 

3 Пункт 4 решения, рекомендованный Управлению муниципального имущества администрации города Пензы, не выполнен в полном объеме: необходимые меры к установлению собственника здания/сооружения - кирпичный гараж, расположенного по адресу: г.Пенза, ул. Кижеватова,13, площадью 38,08 кв.м и при необходимости меры по осуществлению мероприятия по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество, находящееся на территории города Пензы, не предприняты.

4. По пункту 5 решения, рекомендованному муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы:                      
частично выполнены:

Необоснованно выплаченные Учреждением в 2014 году, в качестве стимулирующих выплат сотрудникам для достижения месячной заработной платы работников уровня минимального размера оплаты труда в 2014 году в размере 390,3 тыс. руб. в бюджет города Пензы не возвращены. Каких-либо мер для возврата необоснованно выплаченных сотрудникам денежных средств Учреждением также не предпринималось (доказательств принятия проверке не представлено).

подпункт 2 по зачислению и отчислению обучающихся в течение учебного года на основании распорядительного акта, изданного в момент возникновения либо прекращения образовательных отношений, а также обеспечению наличия личных дел на всех обучающихся, зачисленных на обучение в Учреждение, и ведения личных дел в соответствии с требованиями Устава Учреждения и утвержденного «Положения о формировании, ведении и хранении личных дел обучающихся», обеспечив наличие всех документов, предусмотренных вышеуказанным Положением, а именно: заявлений родителей (законных представителей), договоров о сотрудничестве, справок из детской поликлиники либо медицинских допусков. При установлении соответствия личных дел воспитанников Учреждения требованиям вышеуказанного Положения установлено, что в двух личных делах отсутствует справка из детской поликлиники либо медицинский допуск (проверке не представлены).

по подпункту 5 о недопущении наличия кредиторской задолженности, сверх средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на очередной финансовый год, а также погашении кредиторской задолженности, образовавшейся по субсидиям на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2015 года сверх средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2014 год, в сумме 214,92 тыс. руб. (НДФЛ в сумме 186,26 тыс. руб., профсоюзные взносы в сумме 28,66 тыс. руб.), произвести за счет собственных доходов учреждения, установлено, что кредиторская задолженность по профсоюзным взносам в сумме 28,66 тыс. руб. на момент проведения настоящей проверки не погашена (документов, подтверждающих погашение, проверке не представлено).

подпункт 6 – в ходе настоящей проверки установлено, что в текстовой (описательной) части плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения указаны цели и виды деятельности учреждения, перечень услуг (работ), однако указанные виды деятельности не соответствуют видам деятельности, указанным в Уставе Учреждения.

подпункт 11, которым рекомендовано устранить нарушения п.11, п.46, п.54, п.71, п.77, п.119, п.120 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н - в нарушение п.119 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н: книги (Карточки) учета материальных ценностей по наименованиям в Учреждении материально ответственными лицами не ведутся (проверке не представлены), учет материальных ценностей по сортам и количеству не осуществляется.
подпункт 12 об обеспечении достоверности данных бухгалтерской отчетности, а именно информации о финансовом положении учреждения на отчетную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности. В нарушение п.69 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России №33н от 25.03.2011, в годовой отчетности Учреждения в ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по состоянию на 01.01.2016  не отражена кредиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц в сумме 32,3 тыс. руб. и по уплате профсоюзных взносов в сумме 28,66 тыс. руб.
не выполнены:
подпункт 3 согласно которому рекомендовалось информацию о результатах выполнения муниципального задания по оказанию муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования» в натуральных показателях отражать исходя из фактического объема оказанной услуги - проверкой установлено, что фактическое количество воспитанников, посещавших занятия, составило 652 воспитанника в сентябре, 658 воспитанников в октябре, 632 воспитанника в ноябре, 592 воспитанника в декабре, тогда как согласно представленным к проверке отчетам о выполнении муниципального задания, представляемых в Управление образования города Пензы, за 3 и 4 кварталы 2015 года количество обучающихся ежемесячно с сентября по декабрь 2015 года указывалось в количестве 675 человек, что привело к необоснованному получению субсидий на выполнение муниципального задания за период с сентября по декабрь 2015 года в сумме 313,72 тыс.руб.
подпункт 9 по передаче в арендное пользование помещений, находящихся в муниципальной собственности города Пензы, в соответствии с требованиями ст.8, ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности» - проверке представлено соглашение № 1 от 31.05.2016 о расторжении договора аренды нежилого помещения,  расположенного по адресу: г.Пенза, ул.Кижеватова,13, площадью 26,6 кв.м., № 2029 от 29.01.2008, а также представлен акт приема-сдачи арендованного помещения от 31.05.2016. Таким образом, договор аренды нежилого помещения №2029 от 29.01.2008, является расторгнутым с 31.05.2015. Вместе с тем в период с ноября 2015 по май 2016 года договор аренды нежилого помещения №2029 от 29.01.2008 являлся действующим, однако Учреждением не было предпринято мер к установлению арендной платы на основе данных отраженных в отчете об оценке стоимости помещений, проведенной не ранее, чем за шесть месяцев: договор аренды не перезаключался, дополнительные соглашения также не заключались.
5 В ходе проведения проверки установлено следующее:

1) В период с января по май 2016 года выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения производились на основании приказов директора Учреждения, определяющих и устанавливающих размер стимулирующих выплат на последующий период, что не отвечает требованиям 2.4 Положения о стимулировании труда работников и 2.29 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного Постановлением администрации г. Пензы №464 от 27.03.2009, а также не обеспечивает достижение целей, определенных в Положении и стимулировании труда работников Учреждения;

2) В установленном Учреждению муниципальном задании № 2D399/1 на 2016 год на оказание муниципальных услуг и выполнение работы в нарушение ч. 1 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, а также п. 3 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г. Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Пензы № 2147 от 14.12.2015, отсутствуют требования к форме и периодичности представления в Управление образования города Пензы отчетности о выполнении муниципального задания. Учреждением за 2016 год отчеты о выполнении муниципального задания в Управление образования города Пензы не представлялись (проверке не представлены). 
6. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 1353,18, в том числе:

1) неправомерное, неэффективное и необоснованное использование денежных средств на сумму 732,68 тыс. руб., из них:
- 313,72 тыс. руб. – необоснованно перечисленная Учреждению в 2015 году субсидия на выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация предоставление дополнительного образования»;
- 390,3 тыс. руб. – не возврат необоснованно выплаченных в 2014 году 22-м сотрудникам Учреждения «Стимулирующие выплаты до МРОТ», тогда как заработная плата данных сотрудников с учетом выплат компенсационного и стимулирующего характера была выше установленного законодательством на 2014 год МРОТ;

- 28,66 тыс. руб. – непогашенная кредиторская задолженность по профсоюзным взносам, образовавшаяся по состоянию на 01.01.2015 года, в результате начисления заработной платы сотрудникам Учреждения в 2014 году сверх средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества на сумму 620,5 тыс. руб. - отсутствие нормативно-правового акта о предоставлении Учреждению земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование.

По результатам проверки оформлены акты:  
- Акт проверки от 28.06.2016 года исполнения решения Пензенской городской Думы от 30.10.2015 №298-13/6 «О результатах проверки за 2014 год законности, результативности использования бюджетных и внебюджетных средств в МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление», проведенной в МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы;

- Акт проверки от 30.06.2016 года исполнения решения Пензенской городской Думы от 30.10.2015 №298-13/6 «О результатах проверки за 2014 год законности, результативности использования бюджетных и внебюджетных средств в МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление», проведенной в Управлении муниципального имущества администрации города Пензы.
По результатам контрольного мероприятия направлено представление: в Управление муниципального имущества администрации города Пензы (от 07.07.2016 №157/ксп), правление образования города Пензы  (от 07.07.2016 №162/ксп), в Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы (от 07.07.2016 №156/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: И.о. Главы города Пензы (письмо от 07.07.2016 №161/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 07.07.2016 №160/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 07.07.2016 №158/ксп),  а также в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 22.07.2016 №174/ксп), которая по территориальности направила прокурору Первомайского района города Пензы. 

По результатам контрольного  мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:

1. Администрации города Пензы продолжить работу по передаче МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г. Пензы в постоянное (бессрочное) пользование земельного участка с кадастровым номером 58:24:0375801:80, расположенного по адресу: Пензенская область, Пензенский район, с.Ключи, на котором расположено, структурное подразделение учреждения – детский оздоровительный лагерь «Юность».

2. Управлению образования города Пензы:

1) при осуществлении функций и полномочий учредителя МБОУ ДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г.Пензы в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, а также п. 3 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г. Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Пензы № 2147 от 14.12.2015, предусмотреть в муниципальном задании на оказание муниципальных услуг «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», «Организация отдыха детей», а также на выполнение муниципальной работы «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности» требования к форме и периодичности представления в Управление образования города Пензы отчетности о выполнении муниципального задания. Осуществлять контроль за выполнением муниципального задания по оказанию муниципальных услуг, а именно за отражением в отчетности бюджетного учреждения фактических данных о выполнении муниципального задания в натуральных показателях;
2) при формировании и утверждении МБОУДО «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г.Пензы муниципального задания, исходить из принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, то есть из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), а именно: руководствуясь требованиями Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г. Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Пензы № 2147 от 14.12.2015 нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определять исходя из фактической потребности учреждения в количестве штатных единиц, не допуская наличия вакантных должностей.
3) принять меры к возврату в бюджет города Пензы необоснованно перечисленной Учреждению в 2015 году субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальной услуги «Организация предоставление дополнительного образования» в сумме 313,72 тыс. руб. ввиду неисполнения данной услуги в натуральных показателях в сентябре-декабре 2015 года.  
3 Управлению муниципального имущества администрации города Пензы, руководствуясь решением Пензенской городской Думы от 29.05.2009 №55-6/5 «О создании Управления муниципального имущества администрации города Пензы» (вместе с «Положением об Управлении муниципального имущества администрации города Пензы»), принять все необходимые меры к установлению собственника здания/сооружения - кирпичный гараж, расположенного по адресу: г.Пенза, ул. Кижеватова, д.13, площадью 38,08 кв.м и при необходимости осуществить мероприятия по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйное имущество, находящееся на территории города Пензы, в соответствии с п.9 ч.2 ст.2 вышеназванного решения.

4 Муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования «Центр детского юношеского туризма и экскурсий» г.Пензы:

1) обеспечить возврат в бюджет города Пензы необоснованно выплаченных сотрудникам учреждения выплат стимулирующего характера в сумме 390,3 тыс. руб. выплаченных сверх установленного законодательством на 2014 год минимального размера оплаты труда;

2) ведение личных дел осуществлять в соответствии с требованиями Устава учреждения и утвержденного «Положения о формировании, ведении и хранении личных дел обучающихся», обеспечив наличие всех документов, предусмотренных вышеуказанным Положением, а именно: заявлений родителей (законных представителей), договоров о сотрудничестве, справок из детской поликлиники либо медицинских допусков;

3) руководствуясь п. 41 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации г. Пензы № 2147 от 14.12.2015 представлять органу, осуществляющим функции и полномочия учредителя отчет о выполнении муниципального задания, предусмотренный приложением № 2 к вышеуказанному Положению, на основании данных, отражающих фактическое выполнение муниципального задания;

4) в целях обеспечения достижение целей, определенных в Положении и стимулировании труда работников, выплаты стимулирующего характера сотрудникам Учреждения производить на основании приказов, изданных в соответствии с требованиями 2.4 Положения о стимулировании труда работников и 2.29 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного Постановлением администрации г. Пензы №464 от 27.03.2009, то есть по итогам выполненной сотрудником работы;

5) погашение кредиторской задолженности по профсоюзным взносам, образовавшейся по субсидиям на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2015 года сверх средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2014 год, в сумме 28,66 тыс. руб. произвести за счет собственных доходов учреждения;

6) в соответствии с п.7 и п.13 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.07.2010 №81н, при составлении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения в текстовой (описательной) части плана указывать сведения о деятельности учреждения, а именно: виды деятельности учреждения, перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется за плату; 
7) устранить нарушение п.119 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, выявленное в результате проведения контрольного мероприятия;

8) руководствуясь требованиями п.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обеспечить достоверность данных бухгалтерской отчетности, а именно информации о финансовом положении учреждения на отчетную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно информации представленной в Контрольно-счетную палату Управлением образования города Пензы (письмо от 01.08.2016 №1738/01-28, от 31.08.2016 №2027/01-28, от 13.01.2017 №48/01-28 , Управлением муниципального имущества администрации города Пензы (письмо от 11.01.2017 №12/7013), МБОУ ДО «ЦДЮТиЭ» г.Пензы (письмо от 05.08.2016 №47, от 30.08.2016 №48) все предложения выполнены в полном объеме.
Согласно информации прокуратуры Первомайского района города Пензы (письмо от 25.08.2016 №3-44в-2016) в адрес Учреждения внесено представление об устранении причин и условий, способствующих выявленным нарушениям.
Проведена проверка за 2015 год законности, результативности использования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Центр технологического обучения» г. Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному  учреждению на праве оперативного управления, в ходе проверки установлено:
1. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр технологического обучения» г.Пензы, в дальнейшем именуемое «Учреждение»,  постановлением администрации города Пензы от 14.08.2013 №889 «О переименовании Муниципального бюджетного образовательного  учреждения «Межшкольный учебный комбинат» г.Пензы» (с изменениями) переименовано с 01.10.2013 в Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр технологического обучения» г.Пензы. Изначально данное Учреждение было образовано решением Исполнительного комитета Первомайского района совета народных депутатов г. Пензы от 18.07.1991 года № 177 как Межшкольный ученический учебно-производственный комбинат.

2. В 2015 году из бюджета города Пензы Учреждению выделено субсидии в сумме 16 663,73 тыс. руб., в том числе 16 471,64 тыс. руб. – субсидии на выполнение муниципального задания (из них 73,71 тыс. руб. остаток субсидии на начало года); 192,09 тыс. руб. – субсидии на иные цели, выделенные на финансирования мероприятий по выполнению наказов избирателей, поступивших депутатам Пензенской городской думы». Фактическое исполнение составило -  95,7%.

 3. Учреждение имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности серия 58Л01 №0000243 (срок действия – бессрочная), выданную Министерством образования Пензенской области  10.10.2013 года (регистрационный номер 11447). В соответствии с выданной лицензией Учреждение имеет право осуществлять дополнительное образование детей и взрослых и профессиональное обучение.

4. Основной целью деятельности Учреждения, согласно Уставу, является: образовательная деятельность по программам профессионального обучения и дополнительным общеразвивающим программам. 

Согласно Уставу Учреждение осуществляет образовательную деятельность по следующим направлениям: осуществление профессиональной подготовки; осуществление профессиональной ориентации обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений; обучение по дополнительным общеразвивающим программам; проведение элективных курсов с учащимися профильных классов; организация досуговой деятельности детей и подростков, в том числе связанной с совместной деятельностью ребенка и родителя (законного представителя)по ремонту техники и вещей, техническому и художественному творчеству, освоению каких-либо видов деятельности или профессий.

Фактически в 2015 году между Учреждением и муниципальными  бюджетными общеобразовательными учреждениями города Пензы были заключены договоры о сетевой реализации дополнительных образовательных программ, а также соглашения о сотрудничестве по обеспечению реализации индивидуальной образовательной траектории ребенка, основанной на освоении программ профессионального обучения и дополнительных общеразвивающих программ.

5. В нарушение ст.26 ГК РФ установлено, что зачисление учащихся на обучение осуществлялось без письменного согласия законных представителей на обучение своих несовершеннолетних детей (к проверке на представлено).

6. Основным направлением расходования субсидии на выполнение муниципального задания  приходится на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда – 14 891,6 тыс.руб. или 90,81% от общей суммы субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» -11436,1 тыс. руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 3453,7 тыс. руб. Финансирование произведено в сумме 14563,56 тыс. руб., тогда как фактические расходы составили 14891,65 тыс. руб. Кредиторская задолженность составила на 01.01.2016 в сумме 328,09 тыс. руб. по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Указанная кредиторская задолженность была погашена в январе 2016 года.

7. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 

1) нарушений на сумму 219,03 тыс.руб., (1,03 тыс. руб.- бюджетные средства; 218,0 тыс.руб. – внебюджетные средства) в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета 1,03 тыс. руб. - в нарушение п.1 ст.9 Закона № 402-ФЗ Учреждением был принят к учету документ, которым был оформлен факт, не имевший места в хозяйственной жизни Учреждения;

- неустановление размера тарифов на дополнительные платные услуги в соответствии с требованиями  решения Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы» на сумму 218,0 тыс. руб.

2) неэффективное использование муниципального имущества:
 - в оперативном управлении Учреждения, согласно данным бухгалтерского учета, по состоянию на 01.01.2015 года числилось нежилое помещение, находящееся по адресу: г. Пенза, ул. Набережная реки Мойки, д.7, площадью 357,5 кв.м., цокольный этаж, балансовой стоимостью 409,43 тыс. руб., в уставной деятельности данного учреждения не используется, а также не сдается в аренду. Кассовые расходы Учреждения на содержание данного нежилого помещения составили 150,87 тыс.руб. (93,43 тыс.руб. – за тепловую энергию; 2,71 тыс. руб. – за электроэнергию,; 0,09 тыс. руб. – за водоснабжение, налог на имущество- 4,86 тыс. руб.; 49,76 тыс.руб. – услуги по содержанию имущества), что является неэффективным расходованием бюджетных средств.
- на сумму 150,87 тыс.руб. – расходы на содержание муниципального имущества, находящегося на балансе Учреждения, но не используемого им в уставной деятельности;

По результатам проверки оформлен акт от 05.07.2016 проверки за 2015 год законности, результативности использования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Центр технологического обучения» г. Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению на праве оперативного управления.
Представления для рассмотрения  и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: директору муниципального бюджетного  образовательного учреждения дополнительного образования «Центр технологического обучения» г.Пензы (от 11.07.2016 №163/ксп); начальнику Управления муниципального имущества администрации города Пензы (от 11.07.2016 №164/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: И.о. Главы города Пензы (письмо от 11.07.2016 №166/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 11.07.2016 №165/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 11.07.2016 №167/ксп), Управление образования города Пензы (письмо от 11.07.2016 №168/ксп), в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 28.05.2015 №134/ксп).

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы предложено:
1. Управлению образования города Пензы: 

при формировании и утверждении муниципального задания МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы исходить из принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, то есть из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), а именно: нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определять исходя из фактической потребности Учреждения, не допуская наличия вакантных должностей.

2. МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы:

1. руководствуясь ст.26 ГК РФ, внести изменения в устав в части необходимости наличия при зачислении учащегося на обучение в Учреждение письменного согласия законных представителей на обучение своих несовершеннолетних детей;

2. осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с требованиями п. 1 ст.9 Федерального закон от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

3. в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», произвести и направить, с приложением необходимого пакета документов, на рассмотрение в администрацию города Пензы расчет размера тарифа на дополнительные платные услуги по пошиву швейных изделий.

3. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

в целях осуществления контроля за сохранностью муниципального имущества, реализуя свои полномочия по эффективному использованию и управлению муниципальной собственностью города Пензы, установленные п.1 ч.1 ст. 2 Положения об Управлении муниципального имущества администрации города Пензы, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.05.2009 №55-6/5 (далее - Положение), совершить необходимые действия в отношении нежилого помещения, находящееся по адресу: г. Пенза, ул. Набережная реки Мойки, д.7, площадью 357,5 кв.м., не исключая возможности изъятия его в муниципальную казну города Пензы на основании п.4 ч. 1 ст.3 Положения.
         В информации представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы Управлением образования города Пензы (письмо от 01.08.2016 №1737/01-28) и МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы (письмо от 09.08.2016 №87, от 17.08.2016 №90, от 29.08.2016 №95) сообщается о том, что предложения в основном  выполнены в полном объеме.
Из информации представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы Управлением образования города Пензы от 10.02.2017 №423/01-28, о принятых мерах по эффективному использованию нежилого помещения по адресу г.Пенза, ул.Набережная реки Мойки, д.7 площадью 357,5 кв.м. находящегося на балансе МБУ ДО «Центр технологического обучения», следует что данные помещения были переданы на баланс учреждения с целью организации обучения детей рабочим профессиям. Для приведения в соответствие с нормами СанПиН и ППБ требовалось 13,5 млн. руб. из-за дефицита денежных средств в бюджете города работы не проводились, в том числе и перепланировки. В связи с открытием в школах города ЦМИТов необходимость в данных помещениях отпала.

В настоящее время МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы вторично направило письмо в Управление муниципального имущества администрации города Пензы с просьбой приема помещений в казну города и указанием, что перепланировка не проводилась.

Письмо находится в работе, Управление муниципального имущества администрации города Пензы объявили конкурс и после определения арендующей организации помещения по ул. Набережная реки Мойки, 7 будут сняты с баланса МБУ ДО «Центр технологического обучения» г. Пензы.
Проведена проверка за 2015 год законности, результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном автономном учреждении «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным автономному учреждению в оперативное управление, в ходе проверки установлено: 
1. Муниципальное автономное учреждение «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы, в дальнейшем именуемое «Учреждение», в данной организационно-правовой форме создано в 2008 году на основании постановления главы администрации города Пензы от 10.04.2008 №464. Действующий Устав Учреждения утвержден приказом председателя Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы от 08.02.2013 №5-к, согласован с начальником Управления муниципального имущества администрации города Пензы (дата не указана) и зарегистрирован в ИФНС России по Октябрьскому району города Пензы 20.02.2013 года.
2. Согласно уточненному муниципальному заданию на оказание муниципальной услуги «Организация участия и координация деятельности футбольной команды, официально представляющей город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по футболу», утвержденному приказом Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы от 28.12.2015 №312-б, Учреждению на 2015 год запланировано субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 24787,0 тыс. руб. Освоение составило 100%.
Из общей суммы субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания в 2015 году, израсходовано: 9655,9 тыс. руб. – на подразделение «Команда»; 10667,3 тыс. руб. – на администрацию Учреждения и содержание спортивного комплекса; 4463,8 тыс. руб. – на подразделение «Центр детского и юношеского футбола». Основным направлением расходования денежных средств являлась оплата труда сотрудникам Учреждения с начислениями – 20881,1 тыс. руб. или 84,2% от общей суммы субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания. Нарушений при расходовании субсидии не установлено. 

3. Всего в 2015 году Учреждением получено доходов за счет иной приносящей доход деятельности в сумме 49753,83 тыс. руб., в том числе от оказания по утвержденным тарифам платных услуг физическим и юридическим лицам (проведение массовых спортивных мероприятий на футбольных полях и в спортивном зале, проведение занятий на футбольных полях и в спортивном зале, использование тренажерного зала, восстановительного центра, теннисных кортов, беговых дорожек) на общую сумму 3055,41 тыс. руб., а так же от оказания возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы по договорам, заключенным с МУП «Пензгорстройзаказчик» от 05.06.2014 №С22-321 и от 07.10.2015 №04/2015 на общую сумму 46394,7 тыс. руб. (данные поступления являются основным источником доходов Учреждения). 
Согласно условиям п.2.1 договора об оказании возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы спонсорская помощь включает в себя денежные средства на возмещение издержек по изготовлению рекламных материалов и вознаграждение за услуги по их распространению, таким образом, она должна предоставляться после подписания актов сдачи-приемки оказанных услуг, подтверждающих факт оказания Учреждением услуг по изготовлению рекламных материалов и их распространение. Фактически в 2015 году перечисление спонсорской помощи производилось при отсутствии актов сдачи-приемки оказанных услуг по распространению спонсорской рекламы, то есть путем авансирования Учреждения, так как в нарушение требований п.3.1 договора об оказании возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы Учреждением ежемесячно не выставлялись МУП «Пензгорстройзаказчик» акты сдачи-приемки оказанных услуг (выставлено три акта на общую сумму 15628,0 тыс. руб., тогда как спонсорская помощь поступила в размере 46394,7 тыс. руб.). В результате по состоянию на 31.12.2015 года в Учреждении сложилась по счету 205.31 «Доходы от оказания платных работ, услуг» перед МУП «Пензгорстройзаказчик» кредиторская задолженность в размере 48874,19 тыс. руб.
Перечисление спонсорской помощи в основном производилось путем перечисления денежных средств непосредственно на счета юридических и физических лиц (кредиторов Учреждения – третьих лиц) с указанием в назначении платежа «оплата за МАУ ФК «Зенит», на основании писем, направленных Учреждением в адрес предприятия, с просьбой о перечислении денежных средств в рамках договора спонсорства. Таким образом, расходование средств спонсорской помощи в 2015 году производилось не Учреждением, а МУП «Пензгорстройзаказчик», так как предприятие, согласно представленным документам, напрямую оплачивало расходы Учреждения со своих расчетных счетов, минуя расчетный счет и кассу Учреждения. При этом МУП «Пензгорстройзаказчик» производил оплату расходных обязательств Учреждения не в соответствии с письменными распоряжениями Учреждения, а выборочно, тем самым фактически не выполняя условия подписанных договоров об оказании возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы в части перечисления денежных средств третьим лицам (кредиторам Учреждения) в соответствии с письменным поручением Учреждения, в нарушение норм, предусмотренных п.1 ст.781 Гражданского кодекса РФ. Кроме того, оплачивая расходы Учреждения по заработной плате и одновременно не оплачивая текущие расходы по обязательным платежам в бюджеты МУП «Пензгорстройзаказчик» создавало условия для наращивания кредиторской задолженности в Учреждении.
Тогда как Учреждение в свою очередь принимало расходные обязательства сверх имеющихся в его распоряжении денежных средств, то есть, направляя в МУП «Пензгорстройзаказчик» письма с просьбой о перечислении денежных средств третьим лицам, при отсутствии подписанных актов оказанных услуг по распространению спонсорской рекламы, оно тем самым не обеспечивало соотношение производимых расходов имеющимся доходам (осуществление расходов при отсутствии доходов), а также производило наращивание кредиторской задолженности.
В результате произведенных в 2015 году расходов в Учреждении по состоянию на 31.12.2015 года числилась кредиторская задолженность по обязательным платежам в бюджеты и перед прочими  поставщиками, подрядчиками и исполнителями работ (услуг) в размере 24294,2 тыс. руб., по состоянию на 31.05.2016 года данная задолженность увеличилась и составила 30418,5 тыс. руб. Данная кредиторская задолженность фактически не обеспечена источниками погашения, так как в рамках договора об оказании возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы от 07.10.2015 №04/2015 Учреждение в июне 2016 года может оказать МУП «Пензгорстройзаказчик» услуг на сумму 4385,0 тыс. руб. и получить доходов, от оказания возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы, в размере 4022,6 тыс. руб., при этом договор об оказании возмездных услуг по распространению спонсорской рекламы на 2016-2017 спортивный сезон между Учреждением и МУП «Пензгорстройзаказчик» на момент проведения проверки не заключен. 

Наличие в Учреждении кредиторской задолженности и ее рост привели к  дополнительным, незапланированным расходам Учреждения в виде начисленных штрафов, пеней и недоимок за просроченные платежи, а также выставлению кредиторами официальных требований к погашению задолженности через судебных приставов-исполнителей, что в свою очередь привело к дополнительным, незапланированным расходам в виде исполнительских сборов. Всего по состоянию на 21.01.2016 года предъявлено и не оплачено пеней и исполнительских сборов на общую сумму 1846,3 тыс. руб., кроме того Учреждением в 2015 году уплачено штрафов и пени в размере 1615,4 тыс. руб. 

В связи с взысканием имеющейся у Учреждения задолженности в судебном порядке оно также несет дополнительные, незапланированные расходы в виде государственной пошлины и судебных издержек, всего Учреждению в 2016 году предъявлено 92,96 тыс. руб.  
4. В случае принятия собственником имущества решения о ликвидации Учреждения и при этом у Учреждения будет недостаточно денежных средств и имущества для погашения имеющейся у него задолженности может возникнуть субсидиарная ответственность собственника имущества (данная позиция подтверждается судебной практикой). Согласно ч.1.1 ст.19 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» принятие решения о ликвидации и проведение ликвидации в отношении муниципальных автономных учреждений должно осуществляться в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, однако муниципальный правовой акт, регулирующий правоотношения, возникающие при ликвидации автономного учреждения, в отношении которого полномочия учредителя осуществляет муниципальное образование город Пенза, не издан.

5. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 6637,4 тыс. руб., в том числе:

1) нарушения, связанные с расходованием денежных средств на общую сумму 5370,4 тыс. руб. или 80,9% от общей суммы нарушений, из них: 
- 5358,7 тыс. руб. – неэкономное и нерациональное расходование денежных средств, полученных от иной приносящей доход деятельности, в связи с заключением трудовых контрактов со спортсменами-профессионалами, проживающими в других регионах (расходы на питание, проживание и проезд), в связи со значительным ростом кредиторской задолженности; 

- 11,7 тыс. руб. – превышение средней заработной платы главного бухгалтера учреждения за отчетный год по отношению к средней заработной плате руководителя учреждения (п.7 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 05.12.2008 №2080);
2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества:
- 1267,0 тыс. руб. или 19,1% от общей суммы нарушений – трактор «Антонио Корраро» в нарушение требований п.53 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, принят к бухгалтерскому учету  по счету 101.05 «Транспортные средства», тогда как должен быть принят по счету 101.04 «Машины и оборудование».
По  результатам проверки оформлены акты: 
- Акт от 07.07.2016 года «Проверки за 2015 год законности, результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном автономном учреждении «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным автономному учреждению в оперативное управление» с дополнениями от 08.07.2016 года;

-  Акт от 01.07.2016 года «Встречной проверки в Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы».

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены в Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы (от 05.08.2016 №189/ксп), муниципальное автономное учреждение «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы (05.08.2016 №190/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 05.08.2016 №186/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 05.08.2016 №188/ксп), Финансовому управлению города Пензы (письмо от 05.08.2016 №187/ксп) и в Прокуратуру Октябрьского района города Пензы (письмо от 30.08.2016 №211/ксп). 
По результатам контрольного мероприятия  Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Администрации города Пензы:

1) во исполнение требований ч.1.1 ст.19 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» в целях установления порядка принятия решений о ликвидации и проведения ликвидации муниципальных автономных учреждений разработать и утвердить соответствующий муниципальный правовой акт;

2) внести изменения в приказ первого заместителя главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным вопросам от 01.02.2012 №42п и акт приема-передачи от 01.02.2012 года в части приведения в соответствие балансовой стоимости нежилых зданий (оздоровительный центр и спортивный зал с бытовыми помещениями), расположенных по адресу: г.Пенза, ул.Германа Титова, 3а, с данными, указанными в технических паспортах;

3) обеспечить контроль за выполнением Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы требований п.3 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 05.12.2008 №2080, а именно по разработке примерного положения об оплате труда работников физкультурно-спортивных организаций города Пензы.

2. Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы:

1) в связи с включением в ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями, в отношении которых Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный приказом Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы от 30.11.2015 №251-б, муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» разработать и утвердить порядок формирования спортивных сборных команд муниципального образования город Пенза и их материально-техническое обеспечение в соответствии с п.1 ст.9.1 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и п. 2.7.а. Положения о Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 24.05.2006 №502, в целях обоснования выделения из бюджета города Пензы субсидии на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях», а также определения общих принципов формирования и финансирования сборных команд города Пенза;

2)  с целью обеспечения заинтересованности специалистов и иных работников в конечных результатах труда, совершенствования управления финансовыми, материальными и кадровыми ресурсами муниципальных физкультурно-спортивных организаций, во исполнение требований п.3 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 05.12.2008 №2080, разработать и направить на утверждение в администрацию города Пензы примерное положение о системе оплаты труда работников физкультурно-спортивных организаций города Пензы, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы;

3) как органу осуществляющему функции и полномочия учредителя в отношении МАУ «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы в целях исключения солидарной ответственности учредителя по обязательствам учреждения, в случае возможной его ликвидации, осуществлять контроль за погашением, имеющейся в МАУ «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы кредиторской задолженности, и дальнейшим ее образованием; 

4) с целью недопущения искажения ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности подведомственных муниципальных учреждений осуществлять строгий контроль за достоверностью предоставляемых данных.

9.3. Муниципальному автономному учреждению «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы:

1) изыскать источники и возможности погашения образовавшейся по состоянию на 31.05.2016 года кредиторской задолженности в сумме 30418,5 тыс. руб., не допускать образования просроченной кредиторской задолженности и возникновения дополнительных расходов в виде пеней, штрафов,  судебных издержек, а также исполнительских сборов. Расходные обязательства принимать только при наличии источников их погашения, тем самым не допуская образования и роста кредиторской задолженности, а также возможности возникновения субсидиарной ответственности учредителя;

2) в полном объеме выполнять требования заключенных договоров об оказании платных услуг, а именно своевременно оформлять акты сдачи-приемки оказанных услуг, подтверждающих исполнение обеими сторонами своих договорных обязательств. В целях исполнения полномочий в части развития массового спорта и сокращения финансовых затрат привлекать в профессиональную нелюбительскую команду по футболу игроков из спортивного резерва футбольной команды, что приведет к сокращению в составе команды иногородних спортсменов;
3) привести «Положение об оплате труда работников МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы», утвержденное приказом директора учреждения от 31.12.2014 №73, в соответствие с требованиями Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015 года (протокол №12), а именно предусмотреть в Положении конкретные размеры окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) по соответствующим должностям и профессиям (группам должностей и профессий);

4) разработать и утвердить «Положение о премировании» и конкретные показатели, отражающие достигнутые результаты деятельности работников по итогам работы за определенный период времени во исполнение требований «Положения об оплате труда работников МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы», утвержденного приказом директора учреждения от 31.12.2014 №73, в целях недопущения какой бы то ни было дискриминации – различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждения; 

5) обеспечить выполнение требований п.7 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 05.12.2008 №2080, не допуская превышения средней заработной платы главного бухгалтера учреждения за отчетный год по отношению к средней заработной плате руководителя учреждения. Производить определение размеров заработной платы по основной должности и по должности, занимаемой в порядке совместительства, раздельно по каждой из должностей;

6) получение денежной наличности осуществлять в порядке, предусмотренном приказом Федерального казначейства от 30.06.2014 №10н «Об утверждении Правил обеспечения наличными денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований)», а именно в уполномоченном банке путем оформления «Заявки на получение наличных денег» и денежного чека;

7) списание горюче-смазочных материалов производить на основании первичных учетных документов в соответствии с требованиями Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 №183н. Оформление путевых листов производить в соответствии с реквизитами, предусмотренными унифицированной формой, для подтверждения расходования горюче-смазочных материалов в служебных целях на оборотной стороне путевых листов отражать информацию о месте  (отправления, назначения), времени (выезда, возвращения) и количестве пройденных километров по каждой поездке, подписи лиц, пользовавшихся автомобилем;

8) производить компенсацию расходов на проезд к месту проведения соревнований и обратно судьям, помощникам судей и инспекторам на основании заключенных договоров со счета 302.22 «Расчеты по транспортным услугам». Счет 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» использовать для выдачи денежных средств под отчет либо возмещения произведенных расходов штатным работникам учреждения, с которыми заключены договоры о материальной ответственности, в соответствии с Учетной политикой учреждения;

9) в «Отчете о выполнении муниципального задания», предусмотренном п.41 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г. Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 №2147, отражать фактически имеющиеся в учреждении данные о достижении показателей, характеризующих качество муниципальной работы, тем самым не допуская искажения отчетности;

10) при проведении инвентаризации обязательств наличие кредиторской (дебиторской) задолженности подтверждать соответственно кредиторами (дебиторами). В соответствии с требованиями п.371 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, задолженность, невостребованную кредиторами, своевременно и в полном объеме отражать на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» для наблюдения в течение срока исковой давности;

11) руководствуясь требованиями п.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обеспечить достоверность данных бухгалтерской отчетности, а именно во исполнение требований п.69 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, в форме 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (приложение к Пояснительной записке) отражать суммы имеющейся просроченной кредиторской задолженности и причины ее возникновения;

12) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, в том числе: п.53, п.71 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

Итоги проверки рассмотрены на сессии  Пензенской городской Думы и принято решение от 26.08.2016 №527-25/6, которым рекомендовано устранить нарушения указанные в отчете Контрольно-счетной палаты города Пензы.

Из информации администрации города Пензы от 07.02.2017 № 1-07-145 следует,  что в соответствии со ст. 19 Федерального закона Российской Федерации от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» принятие решения о ликвидации и проведении ликвидации автономного учреждения осуществляются в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Согласно п.1.3 Приложения №2 к постановлению администрации г.Пензы от 24.06.2008 №965 «Об утверждении положения о порядке подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений и положения о порядке осуществления
функций и полномочий учредителя автономного муниципального учреждения города Пензы» установлено, что решение о реорганизации, ликвидации автономного учреждения принимается администрацией г. Пензы.

Кроме того, в соответствии с п.2.4 Приложения №2 вышеуказанного постановления реорганизация и ликвидация автономного учреждения осуществляется в порядке, предусмотренном Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

 На основании постановления администрации города Пензы от 21.09.2016 №1608 «О внесении изменений в приказ первого заместителя главы администрации города Пензы по земельным и градостроительным  вопросам от 01.02.2012 №42п» балансовая стоимость объектов недвижимости приведена в соответствие с данными технических паспортов, составленных по состоянию на 25.09.2009 года.

Комитет по физической культуре,  спорту и молодежной политике   города Пензы в информации от 13.01.2017 №18 сообщает, что Порядок формирования спортивных сборных команд города Пензы утвержден Постановлением администрации города Пензы от 30.11.2016 №2096 «Об утверждении Порядка формирования спортивных сборных команд города Пензы».

 Положение об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений утверждено Постановлением администрации города Пензы от 15.12.2016 №2233 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений, в отношении которых Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы осуществляет функции и полномочия учредителя в сфере «Физическая культура и спорт».

Из информации представленной МАУ ФК «Зенит» от 31.08.2016 №642 и от 19.01.2017 №43 следует, что в предложения Контрольно-счетной палаты выполнены,  не выполнено предложение в части уменьшения имеющейся  кредиторской задолженности перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями),  по состоянию на 01.01.2017 (33311,7 тыс. руб.)  задолженность увеличилась по сравнению  с 30.05.2016  (30780,9 тыс. руб.)
Проведена проверка за 2015 год по вопросу целевого и эффективного расходования средств, выделенных из бюджета города Пензы, соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления в Управлении транспорта и связи города Пензы, в ходе проверки  установлено:
1. Управление транспорта и связи города Пензы согласно Уставу города Пензы, принятому решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 № 130-12/4 (с изменениями и дополнениями), является иным органом местного самоуправления, обладающим собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, установленными Уставом города Пензы. Управление создано на основании постановления главы администрации города Пензы от 26.02.2003 №365 «О создании Управления транспорта и связи города Пензы» и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением, утвержденным вышеуказанным постановлением.

2. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 43143,29 тыс. руб., в том числе:

1) нарушения, связанные с расходованием денежных средств на сумму 43112,13тыс. руб. (99,9% от установленной суммы нарушений), из них:

- 29522,54 тыс. руб. – сумма совершенных фактов хозяйственной жизни, не отраженных по бухгалтерскому учету Управления и в его годовой бухгалтерской отчетности;

- 13333,39 тыс. руб. – сумма субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» юридическим лицам на возмещение затрат по оплате платежей в рамках договоров лизинга и сублизинга за приобретение наземного электрического транспорта, предоставленных  поручителю по договору лизинга в нарушение требований статьи 78 Бюджетного Кодекса РФ;

- 213,77 тыс. руб. -  сумма закупок, фактически произведенных в 2015 году, но не включенная в план-график закупок на 2015 год;
- 39,83 тыс.руб. - неправомерно начислена премия сотруднику за 2 квартал при наличии дисциплинарного взыскания;
- 1,56 тыс.руб. - произведена оплата услуг по уборке служебных помещений на основании договора при отсутствии документа, подтверждающего выполнение работ;
- 1,04 тыс. руб. – излишне начислено единовременного лечебного пособия на приобретение санаторно-курортной путевки сотруднику в результате изменении надбавки за выслугу лет.
2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества на сумму 31,16 тыс. руб. (0,1% от установленной суммы нарушений), из них:

- 31,16 тыс. руб. – общая стоимость  основных средств, не содержащих присвоенные им инвентарные номера. 
По результатам проверки оформлены акты: 
- Акт от 19.08.2016  проверки за 2015 год по вопросу целевого и эффективного расходования средств выделенных из бюджета города Пензы, соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию  и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления в Управлении транспорта и связи города Пензы с возражениями;

- Акт от 12.08.2016 встречной проверки  в Специализированном муниципальном унитарном предприятии «Пензалифт». 

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в Управление транспорта и связи города Пензы от 09.09.2016 №216/ксп), Специализированное муниципальное унитарное предприятие «Пензалифт» (09.09.2016 №217/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 09.09.2016 №214/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 09.09.2016 №218/ксп), начальнику Финансового управления города Пензы (письмо от 09.09.2016 №215/ксп),  прокурору Ленинского района города Пензы (письмо от 07.10.2016 №246/ксп).
В отчете по результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено: 

1. Администрации города Пензы:

1) обеспечить максимально эффективное выполнение полномочий, определенных п. 7 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа. Провести мониторинг эффективности муниципальной программы города Пензы «Создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания в городе Пензе на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 29.09.2014 №1131/3 в соответствии с Постановлением администрации г. Пензы от 19.12.2013 №1527 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Пензы», по результатам проведенного мониторинга принять меры, направленные на достижение поставленных целей и решение установленных задач;   
2) рассмотреть вопрос о правомерности издания постановления администрации города Пензы от 30.09.2014 №1137 «О внесении изменений в постановление администрации города Пензы от 31.10.2012 №1350 «Об утверждении Порядка предоставления в 2012-2016 году субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» юридическим лицам на возмещение затрат по оплате платежей в рамках договоров лизинга и сублизинга за приобретение наземного электрического транспорта», которым предоставлено право поручителям юридических лиц на получение субсидий, тогда как статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что субсидии юридическим лицам предоставляются в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров выполнением работ, оказанием услуг, а оплата лизинговых платежей по договорам поручительства производится в силу наступления последствий, предусмотренных ч. 1 ст. 363 Гражданского Кодекса РФ, то есть возникновения обязанности в результате наступления обстоятельств, возникших ввиду нарушения своих обязательств должником по не зависящим от поручителя обстоятельствам, что в силу п. 2 ч. 2 ст. 929 Гражданского Кодекса РФ является риском убытков от предпринимательской деятельности из-за нарушения своих обязательств контрагентами предпринимателя или изменения условий этой деятельности по не зависящим от предпринимателя обстоятельствам, а не затратами, связанными с производством товаров, работ и услуг. Согласно Решению Пензенской городской Думы от 23.12.2014 №57-5/6 «О бюджете города Пензы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (пп. «а» п. 2 ч. 3 ст. 7) также предусмотрено возмещение затрат исключительно по оплате платежей в рамках договоров лизинга и сублизинга за приобретение наземного электрического транспорта, возмещение затрат по договорам поручительства не предусмотрено;

3) в целях установления правомерности и обоснованности размера возмещения затрат, связанных с перевозкой пассажиров и багажа городским наземным электрическим транспортом, принять меры к установлению причин расхождения суммы затрат, представленных СМУП «Пензалифт» для установления предельного тарифа на перевозку пассажиров и провоз багажа наземным электрическим транспортом в Управление по регулированию тарифов и энергосбережению Пензенской области и затратами, отражаемыми предприятием по данным бухгалтерского учета, и впоследствии представляемыми к возмещению за счет средств бюджета города Пензы в порядке, установленном постановлением администрации города Пензы №767 от 28.05.2015;

4) обеспечить установление экономически обоснованного тарифа для СМУП «Пензалифт» на услуги по провозу пассажиров и багажа наземным электрическим транспортом в соответствии с требованиями Решения Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №010-43/5 «Об утверждении порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы»;

5) привести раздел III «Функции Управления» Положения об Управлении транспорта и связи города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 26.02.2003 №365 «О создании Управления транспорта и связи города Пензы» в соответствие со статьей 42 Устава города Пензы, принятого решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 № 130-12/4.
2. Управлению транспорта и связи города Пензы:

1) полномочия главного распорядителя бюджетных средств осуществлять строго в соответствии со ст. 158 Бюджетного Кодекса РФ. Проводить обязательные проверки соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий за счет средств бюджета города Пензы;

2) ввиду того, что в ходе проверки установлено непринятие фактов хозяйственной жизни на сумму 29522,54 тыс.руб. к бухгалтерскому учету, не допускать нарушений ч. 2 ст. 10 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» и п. 9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина РФ №157н от 01.12.2010. Не допускать несвоевременного и искаженного отражения фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете;

3) при определении соответствия претендентов необходимым условиям для предоставления субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» обеспечить наличие документов, подтверждающих соответствие претендентов установленным условиям;

4) внесение изменений в бюджетную смету производить в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н в пределах доведенных Управлению лимитов бюджетных обязательств;

5) в соответствии с ч.1, ч.5 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  п. 7 и п. 8 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, оплату услуг (работ), оказанных (выполненных) в рамках гражданско-правовых договоров, производить строго в соответствии первичными документами, подтверждающими оказание (выполнение) услуг (работ);

6) начисление и выплату премий сотрудникам производить строго в соответствии с Положением о премировании сотрудников Управления, утвержденным Приказом от 20.02.2012 № 7-к, не допуская выплату премий сотрудникам, имеющим дисциплинарное взыскание за совершение дисциплинарного проступка. Принять меры к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 26,1 тыс.руб., неправомерно выплаченных сотруднику Управления, а также к перерасчету перечисленного НДФЛ в сумме 3,98 тыс. руб. и страховых взносов в сумме 9,24 тыс.руб.;

7) выплату единовременного лечебного пособия на приобретение санаторно-курортной путевки производить в соответствии с Положением «О порядке предоставления льготных путевок (лечебных пособий) на санаторно-курортное лечение лицам, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления города Пензы», утвержденным постановлением главы администрации города Пензы от 09.08.2002 №1430, при пересмотре размеров должностных окладов, окладов за классный чин, а также размеров ежемесячных дополнительных выплат выплату лечебного пособия производить исходя из среднемесячных размеров денежного содержания. Принять меры к возврату в бюджет города Пензы неправомерно выплаченного сотруднику Управления лечебного пособия на приобретение санаторно-курортной путевки в сумме 1,04 тыс.руб.;

8) руководствуясь требованиями Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н для оформления выдачи материальных ценностей в использование для хозяйственных, научных и учебных целей, а также передачи в эксплуатацию объектов основных средств стоимостью до 3,0 тыс.руб. включительно за единицу применять ведомости выдачи материальных запасов на нужды учреждения (ф.0504210).

9) отнесение расходов на соответствующую статью КОСГУ производить в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а именно оплату услуг по охране здания производить с КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;

10) принятие первичных учетных документов к бухгалтерскому учету, а именно расчетных ведомостей, осуществлять исключительно при наличии обязательных реквизитов, предусмотренных ч.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н;

11) руководствуясь требованиями ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», нормами Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н, перед составлением годовой отчетности проводить инвентаризацию расчетов по обязательствам;

12) в соответствии с п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в целях сохранности объектов основных средств обеспечить обозначение присвоенных инвентарных номеров на объектах основных средств путем прикрепления к ним жетона, нанесения на объект учета краской или иным способом, обеспечивающим сохранность маркировки;

13) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, обеспечивая достоверность данных бухгалтерской отчетности.

14) своевременно и в полном объеме вносить изменения в утвержденный план-график закупок на очередной финансовый год и размещать его в установленные сроки в единой информационной системе, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н. Не производить закупки товаров, работ, услуг, не предусмотренные планом-графиком.

15) в соответствии с требованиями п.32 и п.333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н принять меры к отражению в бухгалтерском учете недвижимого имущества – части нежилого здания, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Пушкина, д. 29а, площадью 129,4 кв.м., полученного Управлением в безвозмездное пользование.

4. Специализированному муниципальному унитарному предприятию «Пензалифт»:

1) в соответствии с Методическими указаниями по формированию на территории Пензенской области предельных тарифов на перевозки пассажиров и багажа, утвержденными приказом Управления по регулированию тарифов и энергосбережению Пензенской области от 22.07.2015 №60, выступить с инициативой изменения предельного размера тарифа на проезд пассажиров и провоз багажа городским наземным электрическим транспортом с учетом фактически сложившихся показателей при осуществлении предприятием деятельности по перевозке пассажиров наземным электрическим транспортом;

2) принять меры к установлению экономически обоснованного тарифа на услуги по провозу пассажиров и багажа наземным электрическим транспортом в соответствии с Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, установленным Решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5.

Итоги проверки рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы и принято решение  от 30.09.2016 №549-26/6, которым рекомендовано устранить нарушения, указанные в отчете Контрольно-счетной палаты города Пензы.
Из информации представленной администрацией города Пензы от 20.10.2016 №1-04-7551, от 14.12.2016 №1-04-7551/1 следует.

 Постановлением администрации города Пензы от 30.09.2014 №1137 «О внесении изменений в постановление администрации города Пензы от 31.10.2012 №1350 «Об утверждении Порядка предоставления в 2012-2016 году субсидий за счет средств бюджета города Пензы по отрасли «Транспорт» юридическим лицам на возмещение затрат по оплате платежей в рамках договоров лизинга и сублизинга на приобретение наземного электрического транспорта» (далее - постановление), предоставлено право на получение субсидии поручителю, в случае оплаты лизинговых (сублизинговых) платежей за лизингополучателя (сублизингополучателя) при его неплатежеспособности. Действие постановления №1350 прекращается 31.12.2016 года.
СМУП «Пензалифт» начало оказывать услуги по перевозке наземным электрическим транспортом в начале 2015 года. На момент обращения за установлением тарифов, в феврале 2015 года, фактические затраты СМУП «Пензалифт» еще не были сформированы, в связи с чем материалы тарифного дела Управления по регулированию тарифов были представлены на основании данных предыдущего перевозчика МУП «Пассажирские перевозки г.Пензы». Регулирующим органом тариф на перевозку пассажиров был снижен по сравнению с заявленным (до 20,79 руб. вместо 34,89 руб.) за счет сокращения затрат перевозчика и увеличения пассажиропотока. СМУП «Пензалифт» вынуждено было принять условия регулирующего органа, и затраты были снижены под требуемую величину тарифа, поскольку тариф был необходим для участия в конкурсе на организацию транспортного обслуживания на регулярных маршрутах городским наземным электрическим транспортом, чтобы стать самостоятельным перевозчиком. 
Затраты, отражаемые предприятием по данным бухгалтерского учета, и впоследствии представляемые к возмещению за счет средств бюджета города Пензы в порядке, предусмотренном постановлением администрации города Пензы от 28.05.2015 №767, являются фактическими затратами предприятия, связанными с перевозкой пассажиров и багажа городским наземным электрическим транспортом.

Пунктом 4 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено, что органы местного самоуправления устанавливают тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями, если иное не предусмотрено федеральным законодательством.

Согласно постановлению Правительства РФ от 07.03.1995 №329 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском сообщении относятся к перечню услуг, регулируемых органами исполнительной власти субъекта РФ.

Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определено, что регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок устанавливаются органом государственной власти субъекта Российской Федерации. В связи с изложенным, администрация города Пензы не имеет полномочий по установлению экономически обоснованного тарифа для СМУП «Пензалифт» на услуги по перевозу пассажиров и багажа наземным электрическим транспортом.

Во исполнение предложений по отчету Контрольно-счетной палаты города Пензы в постановление администрации города Пензы от 26.02.2003 №365 «О создании Управления транспорта и связи города Пензы» внесены изменения от 08.12.2016 №2772/7. 

Из информации представленной Управлением транспорта от 05.10.2016 №05/2-466,  от 08.11.2016 №05/2-466, 01.11.2016 №05/2-466, от 30.11.2016 №05/2-668 следует, что  предложения Контрольно-счетной палаты выполнены.
СМУП «Пензалифт» в  информации от 02.12.2016 №1293 сообщает, что материалы на пересмотр экономически обоснованного тарифа на услуги по провозу пассажиров и багажа наземным электрическим транспортом, устанавливаемого в соответствии с порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы (уст. Решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 N 1010-43/5) планируется подать в первом квартале 2017 года, имея в наличии фактически сложившиеся показатели за полный 2016 год, а также с учетом цен и тарифов 2017 года.

 Проведена проверка МУП «ОГСАГиТИ»  за 2015 год и 1 полугодие  2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в ходе проверки установлено:
        1. Муниципальное унитарное предприятие «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации» (МУП «ОГСАГиТИ») создано на основании постановления главы администрации города Пензы от 31.12.2009 №1660 в результате реорганизации в форме слияния МУП "Управление градостроительства и архитектуры"  и МУП "Бюро технической инвентаризации г. Пензы".    Согласно Уставу (с учетом изменений) учредителем предприятия является муниципальное образование города Пензы, полномочия учредителя предприятия и собственника его имущества осуществляет Управление муниципального имущества администрации города Пензы. В соответствии с Уставом основными видами  деятельности предприятия являются:  архитектурная; проектирование; топографо-геодезическая и картографическая; оценочная; землеустройство; учет и техническая инвентаризация недвижимого имущества и объектов капитального строительства; разработка программного обеспечения и услуги в области информатики  и др.

2. Доходы  МУП  «ОГСАГиТИ составили:   

- в 2015 году  - 57335,1 тыс.руб., в том числе:

56575,1 тыс.руб.- выручка от оказания услуг по основной деятельности, из них: 28195,4тыс.руб.- услуги технической инвентаризации; 19796,0тыс.руб.- услуги геодезии и картографии, фотосъемки; 8583,7тыс.руб.- от иных  услуг; 

760,0тыс.руб. – прочие доходы, из них: 679,6 тыс.руб. – арендная плата и возмещение арендаторами коммунальных услуг; 

-в 1 полугодии 2016 года  - 20781,4 тыс.руб., в том числе:

20351,4 тыс.руб.- выручка от оказания услуг по основной деятельности, из них: 7305,7тыс.руб.- услуги технической инвентаризации; 7995,3тыс.руб.- услуги геодезии и картографии; 5050,4 тыс.руб. - от иных  услуг;

413,4тыс.руб. - прочие доходы, из них: 413,4 тыс.руб. – арендная плата и возмещение арендаторами коммунальных услуг; 

 3.  Расходы предприятия составили:  

        в 2015г – 59563,1 тыс.руб., в том числе: 57370,4 тыс.руб.- себестоимость услуг по основной деятельности; 2192,7 тыс.руб.- прочие расходы.

        в 1 полугодии 2016г – 26406,5 тыс.руб., в том числе:   25969,8 тыс.руб.- себестоимость услуг по основной деятельности;   437,7 тыс.руб.- прочие расходы.

        Наибольшая доля в себестоимости приходится на расходы по оплате труда (с учетом  взносов в  ПФ, ФСС, ФОМС):  в 2015г – 46872,8тыс.руб. или 81,7% от себестоимости; в 1 полугодии 2016г – 20379,7тыс.руб. или 78,4 % от себестоимости.

4. Согласно ст.145 Трудового кодекса РФ условия оплаты труда руководителей организаций, их заместителей, главных бухгалтеров  муниципальных унитарных предприятий определяются трудовыми договорами в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

          В отношении оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы действует Положение об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы, утвержденное постановлением главы администрации города Пензы  от 29.08.2008 №1458, разработанное в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.03.1994 №210 "Об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)", которое утратило силу в связи с изданием постановления Правительства РФ от 02.01.2015 №2 "Об условиях оплаты труда руководителей федеральных государственных унитарных предприятий".

Нормативный документ органов местного самоуправления, регулирующий порядок и условия оплаты труда руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров  муниципальных унитарных предприятий города Пензы  в соответствии с требованиями ст.145 Трудового кодекса РФ (вступившими в действие согласно  Федеральному  закону от 02.04.2014 № 55-ФЗ),  в настоящее время  отсутствует.  

5. По данным предприятия убыток по итогам деятельности за 2015 год  сложился 2228,0тыс.руб., с учетом оплаты в бюджет налога с доходов предприятий, применяющих УСНО, (560,0т.р.) чистый убыток составил 2788,1 тыс.руб. 

Программой деятельности предприятия на 2015 год, утвержденной главой администрации города Пензы, предусмотрена чистая прибыль в сумме 1650,0тыс.руб. Отклонения в сумме финансового результата составила 4438,0тыс.руб. в результате превышения  фактических расходов предприятия на 14773,1тыс.руб. или 32,6%  над планом, тогда как  превышение фактических доходов над планом    составили 10335,1тыс.руб. или 22%.

       По итогам настоящей проверки, прибыль предприятия 2015 год составила 1766,0тыс.руб., чистая прибыль в целях расчета части прибыли от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, подлежащей перечислению в городской бюджет, определена в сумме 1206,0 тыс.руб., часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города – 241,2тыс.руб.

        Расхождения в сумме финансового результата составили 3994,0тыс.руб. (1766,0т.р./прибыль/- (-2228,0т.р./убыток/)), в том числе за счет факторов:

        - 3687,5тыс.руб.- выплаты по заработной платы, премий и материальной помощи (с учетом взносов в  ПФ, ФСС, ФОМС), неправомерно отнесенные на себестоимость и прочие расходы;

        - 306,5тыс.руб. – неправомерно произведенные расходы  за счет себестоимости и в составе прочих расходов на приобретение подарков, цветов, продуктов (181,8т.р.); арендной платы за земельные участки, не используемые в деятельности предприятия (67,1т.р.); расходы по содержанию общегородского объекта (57,6т.р.).

        За 1 полугодие 2016г убыток предприятия составил: по данным предприятия -5701,1 тыс.руб., по данным  проверки -  5100,0 тыс.руб., расхождения в сумме 601,1тыс.руб. сложились за счет факторов:

        - 106,1тыс.руб. – не отражения в составе доходов выручки от оказания услуг МКУ «УКС г.Пензы» (31,1тыс.руб.) и арендной платы ООО «Торговый дом РСЗ (75,0тыс.руб.);

        - 474,9тыс.руб.- выплаты по заработной платы, премий и материальной помощи (с учетом взносов в  ПФ, ФСС, ФОМС), неправомерно отнесенные на себестоимость и прочие расходы;

        - 20,1тыс.руб. – неправомерно произведенные расходы   в составе прочих расходов.

6. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 6824,8тыс.руб., в том числе:

     - 4162,4  тыс.руб. (в 2015г-3687,5т.р.; в 1 полугодии 2016г-474,9т.р.)– неправомерно отнесены на себестоимость и прочие расходы: выплаты  по заработной плате; материальной помощи; премии;

     - 241,2 тыс.руб. – доначисленная сумма части прибыли за 2015 год  от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, подлежащая уплате в бюджет города Пензы;

     - 206,2 тыс.руб. – потери бюджета города Пензы в виде арендной платы за земельный участок при нежилом помещении по ул.Советской, 1 за 2013-2015гг в результате не заключения договора аренды;

     - 188,2 тыс.руб.  (в 2015г-181,8т.р.; в 1 полугодии 2016г-6,4т.р.)– на прочие расходы (при наличии убытков)  отнесены стоимость подарков, цветов, продуктов, приобретенных и подаренных сотрудникам к юбилейным и праздничным датам;

     - 138,4 тыс.руб. (в 2015г-124,7т.р.; в 1 полугодии 2016г-13,7т.р.) – на себестоимость отнесены непроизводительные расходы по содержанию общегородского объекта и оплате арендной платы за земельные участки, не используемые в деятельности предприятия;

     -115,9 тыс.руб. -  пени за несвоевременную оплату арендной платы арендаторами.

     -106,1 тыс.руб. – не отражены в составе доходов в 1 полугодии 2016г арендная плата (75,0т.р.) и выручка от оказания услуг МКУ «УКС г.Пензы» (31,1т.р.);

     - 7,9 тыс.руб. - необоснованное включение  в расчет субсидии на возмещение недополученных доходов предприятия  полной стоимости технической инвентаризации по 2-м заказчикам, тогда как фактически оказаны услуги по изготовлению технического плана;

     - 1658,5 тыс.руб.- расхождение в суммах дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2016 с данными   Управления муниципального имущества администрации города Пензы (974,3 тыс.руб.) и МКУ «Управление капитального строительства Пензы» (684,2тыс.руб.).

По результатам проверки оформлены акты:
- Акт от 12.09.2016 проверки финансово-хозяйственной деятельности  МУП «ОГСАГиТИ»  за 2015 год и 1 полугодие  2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.

- Акт проверки от  23.08.2016 с выходом на место по вопросу правомерности и эффективности использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении МУП «ОГСАГиТИ».

-  Акт встречной проверки от 09.09.2016 по вопросам взаимоотношений и взаиморасчетов в МКУ «Рекламная служба г.Пензы»;

- Акт встречной проверки от 09.09.2016 по вопросам взаимоотношений и взаиморасчетов у ИП Балаба Е.В.;

- Акт встречной проверки от 12.09.2016 по вопросам взаимоотношений и взаиморасчетов в МКУ «УКС  г.Пензы»;

- Акт встречной проверки от 12.09.2016 по вопросам взаимоотношений и взаиморасчетов в Управлении муниципального имущества администрации города Пензы».

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено директору Муниципального унитарного предприятия  «ОГСАГиТИ» (от 26.09.2016 №228/ксп), начальнику Управления муниципального имущества администрации города Пензы (от 26.09.2016 №229/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: главе администрации города Пензы (письмо от 26.09.2016 №231/ксп), Финансовое управлению г.Пензы (письмо от 26.09.2016 №230/ксп), начальнику Управления муниципального имущества администрации города Пензы (письмо от 26.09.2016 №232/ксп). 
Материалы проверки также были направлены в прокуратуру Ленинского района г.Пензы (письмо от 16.11.2016 №286/ксп). 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно–счетной палатой города Пензы предложено:

             1.Администрации города Пензы:
     1) руководствуясь ст.145 Трудового кодекса РФ, п.1.45. ст.33 Устава города Пензы, с целью  обеспечения единого подхода к определению размеров оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий города Пензы;  установления зависимости размеров оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров от результатов финансово-хозяйственной деятельности данных предприятий;  повышения мотивации руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров к обеспечению безубыточной, результативной деятельности предприятий, рассмотреть вопрос о разработке и принятии нормативно-правого акта города Пензы, регулирующего порядок и условия оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий города Пензы.

 2.Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

      1) в целях эффективного использования муниципального имущества, исключающее непроизводительные расходы предприятия на его содержание,  рассмотреть вопросы:

-  о целесообразности нахождения в хозяйственном ведении на балансе МУП «ОГСАГиТИ» мемориального комплекса «Проводы», являющегося общегородским объектом;

- о целесообразности  нахождения в аренде у данного предприятия земельных участков в районе ул.Пушкина,2 площадью 305 кв.м (кадастровый номер 58:29:4005013:335) и уч.№3  площадью 390 кв.м (кадастровый номер 58:29:4005013:337), предоставленных для размещения автостоянки без права возведения объектов капитального строительства на основании  постановлений администрации города Пензы  от 28.08.2012 №1044 и №1044/2, согласно   договорам аренды от 11.10.2012 №№224/12, 225/12, тогда как данные земельные участки  в деятельности предприятия в соответствии с уставными целями не  используются, размещение автостоянки, как вид, цель и предмет деятельности,  не предусмотрено уставом МУП «ОГСАГиТИ;

      2) принять меры, направленные  на   эффективное  использование и распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение МУП «ОГСАГиТИ», учитывая, что  фактически  не используются  в соответствии с уставными целями предприятия и не сданы в аренду  помещения площадью  193,4 кв.м., в том числе: 135,2 кв.м.- по ул.Новый Кавказ д.6;  58,2 кв.м. по ул.М.Горького/ул.Московская д.37/57,  в то же время   предприятие  арендует помещения  в здании по ул.Пушкина,2  плошадью 95 кв.м. у ИП Савкин А.В., в связи с чем несет  дополнительные затраты в виде арендной платы;  

     3) в соответствии со  ст.131 ГК  РФ, п.п.2.3 раздела 2 Положения о порядке  закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №79-7/5,  принять меры к государственной регистрации права муниципальной собственности  на  4 объекта общей площадью  209,6 кв.м. общей балансовой стоимостью 168,1тыс.руб.: гараж по ул.Пушкина/Гладкова, 1/2, площадью 121,2 кв.м. балансовой стоимостью 40,8тыс.руб.; помещение по ул.Ульяновская,17, площадью  16,9 кв.м. балансовой стоимостью 20,9тыс.руб.; 2 помещения по ул.Ухтомского, 3а, площадью  71,5 кв.м. балансовой стоимостью 106,4тыс.руб.; 

     4) обеспечить контроль за  перечислением в городской бюджет доначисленной в ходе проверки части прибыли   МУП «ОГСАГиТИ»  за 2015 год в сумме 241,2тыс.руб.;
     5) в извещениях на проведение закупок предусматривать преимущества для  субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со ст.30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"   и в  размерах, дающих  возможность для участия  МУП «ОГСАГиТИ» в закупках на оказание услуг по технической инвентаризации, оценке объектов, проведению кадастровых и других  работ, являющихся    уставными видами деятельности данного предприятия; 

     6) в рамках осуществления функций и полномочий собственника имущества обеспечить соблюдение требований п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части осуществления контроля за выполнением плановых показателей Программы деятельности предприятия, предусматривающих получение  прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы  части  прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия;
       7) принять меры, предусмотренные действующим законодательством, к заключению договора аренды земельного участка при нежилом помещении по ул.Советской, 1 (кадастровый номер 58:29:4005012:861), площадью 1615кв.м., который фактически находится в пользовании  МУП «ОГСАГиТИ» без оформления права пользования данным участком, в результате чего  бюджет города не дополучил доходов  в виде арендной платы  за 2013-2015гг в сумме 206,2тыс.руб. 

      3. Финансовому  управлению  города Пензы:  принять меры  к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 7,9тыс.руб., необоснованно включенных в состав субсидий  по полной стоимости технической инвентаризации по 2-м заказчикам, тогда как фактически выполнены работы по изготовлению технического плана.

       4. МУП «Объединенная городская служба архитектуры, градостроительства и технической инвентаризации»:

       1) с целью установления тарифов на услуги предприятия с учетом экономически обоснованных норм и нормативов материальных и трудовых затрат и уровня прибыли, достаточного для развития предприятия, руководствуясь «Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5,  выступить инициатором пересмотра тарифов, ранее установленных постановлением  главы администрации  города Пензы от 19.08.2008 №1368 и постановлением администрации города Пензы от 07.10.2010 №1098;
      2) выплату  материальной  помощи, разовой  прибыли  к юбилейным и праздничным датам, расходы на оплату подарков сотрудникам осуществлять за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, и при наличии таковой как предусмотрено Положением об оплате труда и материальном стимулировании работников  МУП «ОГСАГиТИ», утвержденным приказом директора №2 от 18.07.2011;
      3) руководствуясь ст.135 Трудового кодекса РФ, в целях эффективного расходования средств предприятия, установить систему премирования за высокие производственные показатели, предусмотрев конкретные показатели,  критерии и размеры премирования. Решение о премировании сотрудников предприятия принимать на основании расчета экономических показателей деятельности предприятия, объективной и индивидуальной оценки труда каждого работника, не допускать выплату указанных премий  за счет себестоимости услуг в размере, превышающим  предусмотренный Положением об оплате труда предприятия; 
      4) в целях прозрачности и контроля за полнотой и своевременностью отражения в составе доходов предприятия фактов хозяйственной жизни по оказанию услуг гражданам, индивидуальным предпринимателям  и юридическим лицам и  соответствием их изготовленным  и выданным заказчикам документов   предусмотреть и разработать в учетной политике  журнал выдачи изготовленных документов с обязательным указанием даты выдачи документа, подписи заказчика и стоимости оказанных услуг;
      5) устранить нарушения, выявленные в ходе проверки:

       - отразить  в составе прочих доходов за 1 полугодии 2016г  75,0тыс.руб. - арендную плату, подлежащую оплате арендатором ООО «Торговый дом РСЗ» за апрель-июнь 2016г по договору аренды б/н от 01.04.2016;

      - должностной  оклад, установленный главному инженеру в размере, превышающим размер, предусмотренный положением об оплате труда и материальном стимулировании сотрудников управления МУП «ОГСАГиТИ», утвержденным приказом директора №77-од от 30.12.2014, привести в соответствие с данным положением;

      - выплату доплат за результаты работы осуществлять в строгом соответствии с  Положением об оплате труда и материальном стимулировании работников  МУП «ОГСАГиТИ», утвержденным приказом директора №2 от 18.07.2011, не допускать неправомерную выплату данных вознаграждений  лицам, которым данная выплата не предусмотрена.

     - руководствуясь  условиями договора  субаренды №5/16 от 01.01.2016, заключенного с ИП Савкин А.В., принять меры к внесению изменений в данный договор в части корректировки площади, фактически занимаемой  МУП «ОГСАГиТИ» - 95кв.м.,  и суммы арендной платы – 57,0тыс.руб./мес. 

     - прочие доходы (арендную плату) отражать в соответствии с требованиями Положения  по бухгалтерскому учету ПБУ 9/99 «Доходы организации», утвержденного приказом Минфина РФ  от 06.05.1999 №32н; 

     - провести сверку расчетов и устранить  расхождения в суммах дебиторской задолженности с данными Управления муниципального имущества администрации города Пензы по состоянию  на 01.01.2015 на сумму 23,7 тыс.руб.; по состоянию на 01.01.2016 на сумму  980,9 тыс.руб.; по состоянию на 01.07.2016  на сумму  974,3 тыс.руб.; с данными    МКУ «Управление капитального строительства Пензы» по состоянию на  01.01.2015 и на 01.01.2016  на сумму 715,3тыс.руб.; по состоянию на 01.07.2016 – на сумму 684,2тыс.руб.;

    - принять меры ко взысканию дебиторской задолженности в сумме 652,1тыс.руб., по которой не истек общий срок исковой давности (3 года согласно ст.196 ГК РФ), из них: 530,6тыс.руб. – с ООО «Самарский центр геодезии и землеустройства» 121,5тыс.руб. – ООО «ДЕВЛАБ ПРО» с 12.09.2014); 

     - в целях привлечения заказчиков и увеличения доходов предусмотреть расходы на финансовое обеспечение мероприятий  по рекламе услуг предприятия через СМИ, информационно-телекоммуникационные сети, наружную рекламу и др.;  

    -первичные учетные документы составлять при совершении факта хозяйственной жизни или,  непосредственно, после его окончания как предусмотрено п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, не допускать отражения фактов хозяйственной жизни в другом  отчетном периоде;

     - принять к арендаторам меры, предусмотренные договорами аренды в случаях несвоевременной  уплаты арендной платы, в виде взыскания  пени в сумме 115,9тыс.руб., в том числе: 107,4 тыс.руб.  по  договору аренды №1/38 от 19.03.2010 с  ИП Орлова О.П.  за период с 01.01.2015 по 01.07.2016; 8,5 тыс.руб. по договору аренды б/н от 01.04.2016 с ООО «Торговый дом РСЗ» в сумме  за период с 01.04.2016 по 01.07.2016г.;
       6) в соответствии со ст.131 ГК  РФ, п.п.2.3 раздела 2 Положения о порядке  закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №79-7/5 принять меры к государственной регистрации права хозяйственного ведения на  4 объекта общей площадью  209,6 кв.м. общей балансовой стоимостью 168,1тыс.руб.: гараж по ул.Пушкина/Гладкова, 1/2, площадью 121,2 кв.м. балансовой стоимостью 40,8тыс.руб.; помещение по ул.Ульяновская,17, площадью  16,9 кв.м. балансовой стоимостью 20,9тыс.руб.; 2 помещения по ул.Ухтомского, 3а, площадью  71,5 кв.м. балансовой стоимостью 106,4тыс.руб.; 

        7) перечислить в бюджет города Пензы  часть прибыли за 2015 год от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, подлежащую перечислению в городской бюджет,  в сумме 241,2тыс.руб., доначисленной  в ходе настоящей проверки.

       8) руководствуясь    принципами единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, платности использования земли (п/п.5, 7 ст.1 Земельного  Кодекса РФ), норами ст.39.14., ст.39.17. Земельного  Кодекса РФ  обратиться в Администрацию города Пензы с заявлением   о предоставлении  в аренду МУП «ОГСАГиТИ» земельного участка  при нежилом помещении по ул.Советской, 1 (кадастровый номер 58:29:4005012:861), площадью 1615кв.м. 

Итоги проверки рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы и принято решение  от 28.10.2016 №571-27/6, которым рекомендовано устранить нарушения, указанные в отчете Контрольно-счетной палаты города Пензы. 

Из информации представленной администрацией города Пензы от 31.10.2016 №1-04-8104 следует, что на основании ст. 145 Трудового кодекса РФ, п. 1.45. ст. 33 Устава города Пензы Управлением муниципального имущества администрации города Пензы подготовлен проект постановления администрации города Пензы «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий города Пензы и хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) в уставном капитале которых находятся в муниципальной собственности города Пензы», который в настоящее время находится на согласовании.
Нахождение в аренде земельных участков, расположенных по адресу: г. Пенза, ул. Пушкина, 2, уч. № 1 и уч. № 3, кадастровый номер 58:29:4005013:335, площадью 305 кв.м и кадастровый номер 58:29:4005013:337, площадью 390 кв.м, предоставленных для размещения автостоянки без права возведения объектов капитального строительства по договорам аренды земельных участков от 22.10.2012 № 224/12 и № 225/12 являются обоснованными, так как за данные земельные участки МУП «ОГСАГиТИ» своевременно и в полном объёме оплачивает арендную плату, что является немаловажным в целях пополнения бюджета г. Пензы при его дефиците.

По состоянию на 01.07.2016 в составе основных средств МУП «ОГСАГиТИ» числятся 16 объектов недвижимого имущества - нежилые помещения общей площадью 1 875,3 кв.м.

Постановлением администрации города Пензы от 18.07.2016 № 1149 дано согласие МУП «ОГСАГиТИ» на передачу в арендное пользование объектов недвижимости, расположенных по адресам: г. Пенза, ул. Новый Кавказ, 6 и г. Пенза, ул. Максима Горького/Московская, 37/57.

На основании постановления администрации города Пензы МУП «ОГСАГиТИ» проводятся мероприятия по передаче в арендное пользование вышеуказанных нежилых помещений.


Управление муниципального имущества администрации города Пензы постоянно осуществляет контроль за использованием муниципального имущества, находящегося на балансе в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, а также не допускает использования муниципального имущества в целях, не связанных с уставными задачами и видами деятельности предприятия.

Также Управлением муниципального имущества администрации города Пензы регулярно доводится до сведения руководителей муниципальных унитарных предприятиями о недопустимости нарушений Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Кроме того, 14.10.2015 года Управлением муниципального имущества администрации города Пензы проведена проверка использования муниципального недвижимого имущества, закрепленного за МУП «ОГСАГиТИ».

На основании данной проверки было рекомендовано МУП «ОГСАГиТИ» осуществить регистрацию права хозяйственного ведения в отношении всех нежилых зданий (помещений), находящихся на балансе предприятия.

В настоящее время МУП «ОГСАГиТИ» решается вопрос о расторжении договора с ИП Савкиным А.В.

Право муниципальной собственности г. Пензы на нежилое помещение (магазин) по ул. Ульяновская, 17 общей площадью 171,1 кв.м. зарегистрировано 16.09.2003 года, на здание по ул. Пушкина/ул. Гладкова, 1/2 общей площадью 123,5 кв.м зарегистрировано 10.06.2010 года, на нежилое помещение по ул. Ухтомского, д. 3а общей площадью 71,5 кв.м, зарегистрировано 23.06.2004 года (свидетельства о государственной регистрации прилагаются). Размер госпошлины при совершении регистрационных действий организациями на единицу объекта недвижимости составляет 22,0 тыс.руб. Мероприятия по регистрации права хозяйственного ведения будут осуществлены исходя из финансовых возможностей предприятия.

Доначисленная в результате проверки часть прибыли в размере 241, 2 тыс. руб. перечислена в бюджет города Пензы в полном объеме.
В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), заказчик в извещении о проведении электронного аукциона, открытого конкурса, запроса котировок и т.д. вправе установить преимущества в соответствии со ст.ст. 28 - 30 Федерального закона № 44-ФЗ для учреждений и предприятий уголовно​исполнительной системы, организаций инвалидов, субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, крестьянские (фермерские) хозяйства. В соответствии с п.п. 2.1, 3 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом № 7-ФЗ формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации. Некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными законами.

Согласно п.1.3. Устава МУП «ОГСАГиТИ», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 01.03.2016 № 260, МУП «ОГСАГиТИ» является коммерческой организацией.

В октябре 2016 года МКУ «Центр закупок города Пензы» по заявке управления муниципального имущества администрации г. Пензы проведен электронный аукцион на выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов на жилые помещения (квартиры), расположенные на территории города Пензы и постановке их на кадастровый учет. В извещении о проведении электронного аукциона установлены требования к потенциальным участникам электронного аукциона, позволяющие МУП «ОГСАГиТИ» принять участие в вышеуказанном электронном аукционе, по итогам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 07.11.2016 № Ф.2016.324124.

Также, в период с сентября по ноябрь 2016 года в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ с МУП «ОГСАГиТИ» заключено четыре договора, их них, два - на выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов бесхозяйных объектов недвижимости с дальнейшей постановкой на кадастровый учет; один - на проведение оценки муниципального имущества, находящегося на праве оперативного управления МКП «Теплоснабжение г. Пензы», и один на выполнение кадастровых работ по изготовлению технических планов объектов инженерной инфраструктуры с дальнейшей постановкой на кадастровый учет. В соответствии с требованиями п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» полномочия собственника имущества в части осуществления контроля за выполнением плановых показателей программы деятельности предприятия, предусматривающих получение прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, выполняются.

Ежегодно приказом Управления муниципального имущества администрации города Пензы утверждаются бухгалтерская отчетность и отчеты унитарного предприятия.

Программы деятельности МУП «ОГСАГиТИ» на 2015 и 2016 годы утверждены главой администрации города Пензы.

Управлением муниципального имущества администрации города Пензы проводится ежемесячный анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

По результатам ежемесячного анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий принимаются соответствующие меры по дальнейшей работе предприятий.
Земельный участок по адресу ул.Советская,1 предприятием оформлен в аренду договор от 06.02.2017.  
Из информации представленной МУП «ОГСАГиТИ» от 26.10.2016 №1403 , от 08.11.2016 №1447 следует что, предприятием выявленные в ходе проверки нарушения устранены. 
Проведена проверка результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном автономном учреждении «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» г.Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным автономному учреждению в оперативное управление, в ходе проверки установлено:
1. Муниципальное автономное учреждение «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» г. Пензы, в дальнейшем именуемое «Учреждение», в данной организационно-правовой форме создано в 2008 году на основании постановления главы администрации города Пензы от 10.04.2008 №465. Действующий Устав Учреждения утвержден председателем Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы от 08.02.2012 года, согласован с начальником Управления по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы (переименовано в Управление муниципального имущества администрации города Пензы) 08.02.2012 года и зарегистрирован в ИФНС России по Октябрьскому району города Пензы 16.02.2012 года.
2. Согласно п.п.19 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п.п.19 п.1 ст.5 Устава города Пензы, принятого Решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями), к вопросам местного значения города Пензы относится обеспечение условий для развития на территории города Пензы физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий города Пензы. Полномочия городского округа по обеспечению деятельности спортивных сборных команд вышеуказанными нормативными актами не предусмотрены. 

Пунктом 4.1 ст.38 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» предусмотрено, что органы местного самоуправления в области физической культуры и спорта за счет средств местных бюджетов вправе обеспечивать мероприятия по подготовке спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов к официальным спортивным соревнованиям и участию в таких спортивных соревнованиях. При этом согласно п.1 ст.9.1 вышеуказанного Закона органы местного самоуправления имеют право утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение. Однако муниципальными правовыми актами муниципального образования город Пенза вышеуказанный порядок не утвержден, в связи с чем, не представляется возможным определить правомерность и обоснованность формирования муниципального задания на выполнение муниципальной услуги «Организация участия и координация деятельности регбийной команды, официально представляющей город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по регби».
3. Согласно уточненному муниципальному заданию на оказание муниципальной услуги «Организация участия и координация деятельности регбийной команды, официально представляющей город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по регби», утвержденному приказом Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы от 01.12.2015 №278-б, Учреждению на 2015 год запланировано субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 12720,0 тыс. руб. Освоение составило 95,8%.
Основным направлением расходования денежных средств являлась оплата труда сотрудникам Учреждения с начислениями – 9906,6 тыс. руб. или 77,9% от общей суммы субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания. На оплату труда тренерского состава и спортсменов с начислениями израсходовано 8220,8 тыс. руб., при этом заработная плата тренерского состава в среднем составляла 24,3 тыс. руб. в месяц с учетом стимулирующих выплат и премии по итогам работы за год; заработная плата спортсменов в среднем в месяц составляла 6,1 тыс. руб. – 25,0 тыс. руб. с учетом стимулирующих выплат и премии по итогам работы за год в зависимости от установленного оклада (в среднем по Учреждению 14,5 тыс. руб.). Согласно данным личных дел сотрудников команда Учреждения в 2015 году состояла из игроков, постоянно проживающих на территории города Пензы и Пензенской области.

4. Согласно п.3  Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением главы администрации города Пензы от 05.12.2008 №2080, системы оплаты труда работников муниципальных бюджетных и автономных учреждений устанавливаются с учетом примерных положений об оплате труда работников подведомственных бюджетных и (или) автономных учреждений по видам экономической деятельности, разрабатываемых органами местного самоуправления города Пензы, осуществляющими функции и полномочия учредителя этих учреждений, и утверждаемых постановлением администрации города Пензы. Однако система оплаты труда работников муниципальных физкультурно-спортивных организаций города Пензы, к которым относится проверяемое Учреждение как спортивный клуб, какими-либо муниципальными актами не определена. Фактически начисление заработной платы в Учреждении производилось на основании внутренних локальных актов.

5. В нарушение требований п.12 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014 года (протокол №11), в разработанном и утвержденном в Учреждении «Положении об оплате труда работников МАУ «РК «Империя-Динамо» г.Пензы» отсутствуют данные о фиксированных размерах окладов (должностных окладов). Кроме того в вышеуказанном Положении не указаны конкретный перечень требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации по должности и зависимость размера должностного оклада от этих показателей, в связи с чем, не представляется возможным определить исходя из каких показателей работникам Учреждения, работающим в одной и той же должности, устанавливались разные оклады.

6. В нарушение требований ч.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, утвержденных приказами Минфина РФ от 15.12.2010 №173н (утратил силу с 19.06.2015 года) и от 30.03.2015 №52н, принятые Учреждением к бухгалтерскому учету расчетные ведомости, являясь первичным учетным документом по начислению заработной платы, составлены без указания обязательных реквизитов, а именно отсутствуют дата составления расчетной ведомости, наименование должности и подписи лиц, ответственных за ее составление.

7. Списание материальных запасов производилось с нарушением требований действующего законодательства, а именно:

- в нарушение требований п.114 Инструкции по применению Единого плата счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, «Акты о списании материальных запасов» (ф. 0504230) не оформлены надлежащим образом, а именно не утверждены директором Учреждения, не подписаны членами комиссии Учреждения либо подписаны не всеми членами комиссии;

- в нарушение требований п.36 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 №183н, списание медикаментов, канцелярских и хозяйственных товаров производилось без оформления «Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» (ф. 0504210), списание мягкого инвентаря производилось по актам о списании материальных запасов (ф.0504230), тогда как должно производиться по актам о списании мягкого и хозяйственного инвентаря (ф.0504143);

- списание спортивной экипировки с бухгалтерского учета производилось в полном объеме после ее приобретения, тогда как выбытие материальных запасов, имеющих нормативный срок эксплуатации (носки), после выдачи в личное пользование должно производиться с одновременным отражением на забалансовом счете 27.00 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)», а полное списание с бухгалтерского учета, после окончания нормативного срока эксплуатации по решению соответствующей комиссии. В утвержденной учетной политике Учреждения, а также в каком либо ином локальным акте отсутствуют (не утверждены) порядок и особенности списания материальных запасов на нужды Учреждения, а также порядок, нормы выдачи и порядок возврата спортивной экипировки, и срок ее эксплуатации. Фактически на момент проведения проверки в личное пользование выдано спортивной экипировки на общую сумму  268,7 тыс. руб., находилось в наличии на складе Учреждения на общую сумму 14,2 тыс. руб. (данная спортивная экипировка по бухгалтерскому учету Учреждения не числилась);

- в нарушение требований п.118 Инструкции по применению Единого плата счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в Учреждении не производилась маркировка спортивной экипировки.
8. В ходе проверки годовой отчетности Учреждения, представляемой в Территориальное отделение Пенсионного Фонда РФ (ф.СРВ-1 ПФР) и в Территориальное отделение Фонда социального страхования РФ (ф. 4-ФСС) установлено, что имеющаяся у Учреждения кредиторская задолженность перед Территориальным отделением Пенсионного фонда РФ и Территориальным отделением ФСС РФ по состоянию на 31.12.2015 года фактически меньше на 5,2 тыс. руб., чем отражено по бухгалтерскому учету Учреждения и в его годовой бухгалтерской отчетности ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения», при этом имеющаяся в Учреждении по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность в сумме 2,0 тыс. руб. не отражена по бухгалтерскому учету Учреждения и в его годовой бухгалтерской отчетности. 

В результате искажения в годовой бухгалтерской отчетности Учреждения (ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения») данных о кредиторской задолженности по страховым взносам Учреждению излишне выделено субсидии на иные цели на 2016 год в сумме 5,2 тыс. руб. Кроме того, по бухгалтерскому учету Учреждения и в его годовой бухгалтерской отчетности не отражена следующая кредиторская и дебиторская задолженность: по расчетам с сотрудниками Учреждения по оплате труда по состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность в сумме 2,1 тыс. руб. (задолженность перед сотрудниками), по состоянию на 31.12.2015 года дебиторская задолженность в сумме 0,8 тыс. руб. (задолженность у сотрудников перед Учреждением); по налогу на доходы физических лиц по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность в сумме 0,13 тыс. руб. 
9. В нарушение требований ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», норм Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, п.9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н, Учреждением перед составлением годовой отчетности не проводилась инвентаризация расчетов по обязательствам (является одним из мероприятий контроля дебиторской и кредиторской задолженности), инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф.0504089) за 2015 год проверке не представлены.
10. В нарушение требований приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в феврале 2015 года перечисление налога на доходы физических лиц, удержанного с заработной платы сотрудников Учреждения, в сумме 2,1 тыс. руб. было произведено по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», тогда как должно производиться по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата».
11. В нарушение требований п.50 Инструкции по применению Единого плата счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, в Учреждении 32 объекта основных средств балансовой стоимостью до 3,0 тыс. руб. каждый (общей балансовой стоимостью 48,3 тыс. руб.) числятся на балансе Учреждения по счету 101.00 «Основные средства», тогда как должны быть списаны с бухгалтерского учета с одновременным отражением на забалансовом счете 21.00 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».
12. В ходе проверки соблюдения Учреждением установленного порядка сдачи в аренду муниципального имущества установлено, что договор аренды нежилого помещения от 31.12.2013 года (с изменениями от 22.01.2015 года) был заключен с нарушением требований действующего законодательства, а именно:
- нежилое помещение было передано в арендное пользование без согласия Управления муниципального имущества администрации города Пензы (п.2 ст. 298 Гражданского кодекса РФ, п.2 ст.3 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п.2 ст.3 Решения Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №86-7/5 «Об утверждении Положения о порядке предоставления в арендное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы»);

- размер арендной платы был установлен без проведения обязательной оценки стоимости помещения, передаваемого в аренду и находящегося в муниципальной собственности города Пензы (ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»).
В апреле 2015 года данные нарушения были устранены, однако размер ежемесячной арендной платы в договоре аренды б/н от 30.04.2015 года был установлен в размере 12,5 тыс. руб. с учетом платы за коммунальные услуги, тогда как возмещение коммунальных услуг должно производиться исходя из фактического потребления коммунальных ресурсов.

13. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 341,43 тыс. руб., в том числе:

1) нарушения, связанные с расходованием денежных средств на общую сумму 10,23 тыс. руб. или 3,0% от общей суммы нарушений, из них: 

- 5,2 тыс. руб. – излишне выделенная на 2016 год субсидия на иные цели в результате искажения в годовой бухгалтерской отчетности, представляемой Учредителю, данных о фактически имеющейся кредиторской задолженности;

- 5,03 тыс. руб. – фактически имеющаяся в Учреждении дебиторская и кредиторская задолженность, не отраженная по бухгалтерскому учету Учреждения и в его годовой бухгалтерской отчетности, представляемой Учредителю, в том числе: дебиторская задолженность – 2,93 тыс. руб., кредиторская задолженность – 2,1 тыс. руб.;

2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества, на общую сумму 331,2 тыс. руб. или 97,0% от общей суммы нарушений, из них:
- 282,9 тыс. руб. – материальные запасы (спортивная экипировка), неправомерно списанные с бухгалтерского учета Учреждения, так как имеют нормативный срок эксплуатации, и фактически имеющиеся в наличии;

- 48,3 тыс. руб. – основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб. включительно числящиеся на балансовом учете, тогда как должны быть списаны с балансового учета с одновременным отражением на забалансовом счете 21.00 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».
В результате проверки оформлены акт от 19.09.2016 года «Проверки за 2015 год законности, результативности расходования бюджетных и внебюджетных средств в муниципальном автономном учреждении «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» г.Пензы, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным автономному учреждению в оперативное управление» с дополнениями от 20.09.2016 года.
По результатам контрольного мероприятия направлено представление муниципальному  автономному  учреждению «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» г.Пензы (письмо от 28.09.2016 №242/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 28.09.2016 №237/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 28.09.2016 №238/ксп), Финансовому управлению г.Пензы (письмо от 28.09.2016 №239/ксп), Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы (письмо от 28.09.2016 №240/ксп), а так же в прокуратуру Октябрьского района города Пензы (письмо от 28.09.2016 №241/ксп). 
По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы предложено:

1. Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы:

1) с целью недопущения искажения ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности подведомственных муниципальных учреждений осуществлять строгий контроль за достоверностью предоставляемых данных. Принять меры к возврату в бюджет города Пензы субсидии на иные цели в сумме 5,2 тыс. руб., выделенной МАУ РК «Империя-Динамо» г.Пензы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет, в связи с установлением факта искажения данных бухгалтерского учета в части завышения суммы кредиторской задолженности.

2. Муниципальному автономному учреждению «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» г.Пензы:

1) привести «Положение об оплате труда работников МАУ «РК «Империя-Динамо» г.Пензы», утвержденное приказом директора Учреждения от 25.07.2014 №13, в соответствие с требованиями Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015 года (протокол №12), а именно предусмотреть в Положении конкретные размеры окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) по соответствующим должностям и профессиям (группам должностей и профессий), а также конкретный перечень требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации по должности и зависимость размера должностного оклада от этих показателей;
2) ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, в том числе:  п.50, п.114, п.118 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н; п.36 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010 №183н;
3) во исполнение требований п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, перед составлением годовой отчетности проводить обязательную инвентаризацию расчетов по обязательствам. Руководствуясь требованиями п.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обеспечить достоверность данных бухгалтерской отчетности, а именно информации о финансовом положении учреждения на отчетную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности;

4) утвердить внутренним локальным актом учреждения порядок списания, нормы выдачи и сроки эксплуатации спортивной экипировки, выдаваемой в личное пользование сотрудникам учреждения;

5) не допускать нарушения требований приказа Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а именно перечисление удержаний из заработной платы сотрудников учреждения производить по соответствующей подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата», по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» производить перечисление удержаний с пособий по временной нетрудоспособности, выплачиваемых Фондом социального страхования;

6) оформление расчетных ведомостей по начислению заработной платы осуществлять в соответствии с требованиями ч.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

7) предоставление в арендное пользование муниципального имущества производить в соответствии с требованиями действующего законодательства, а именно с письменного согласия Управления муниципального имущества администрации города Пензы после проведения обязательной оценки стоимости помещения, передаваемого в аренное пользование. При заключении договоров аренды муниципального имущества предусматривать возмещение коммунальных услуг исходя из фактического их потребления.

Из информации представленной Комитетом по физической культуре спорту и молодежной политике города Пензы от 31.10.2016 №691/1 и МАУ РК «Империя-Динамо» г.Пензы от 23.10.2016 388 по выполнению предложений, следует: 
В соответствии с уведомлением Финансового управления от 31.10.2016 № была уменьшена субсидия на иные цели в сумме 5,2 тыс.руб., выделенная МАУ «РК «Империя-Динамо» г.Пензы на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.

Муниципальным автономным учреждением «Регбийный клуб «Империя-Динамо» г.Пензы приняты следующие меры по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки:

- в  Положение об оплате труда работников МАУ «РК «Империя- Динамо» г.Пензы внесены изменения (утверждены приказом директора учреждения № 26 от 01.10.2016 г.), а именно в Положении определены конкретные размеры должностных окладов по соответствующим должностям работников, а также конкретный перечень требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации по должности.
- нарушения п. 50, п. 114, п. 118 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, а также нарушение п. 36 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учёта автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 23.12.2010 №183н устранены.
В декабре 2016 года, перед составлением годовой отчётности учреждением будет произведена обязательная инвентаризация расчётов по обязательствам. Руководством учреждения направлено письмо на имя председателя КФСМ г. Пензы в части уменьшения субсидии на иные цели, в сумме 5,2 тыс. руб. В дальнейшем будет предоставляться достоверная информация о данных бухгалтерской отчётности, а именно информация о финансовом положении учреждения на отчётную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности.

· в учреждении разработано Положение «Об обеспечении работников Муниципального автономного учреждения «Регбийного Клуба «Империя- Динамо» г. Пензы спортивной одеждой, обувью и инвентарём общего назначения и индивидуального пользования», утверждено приказом директора учреждения № 2/2 от 27.01.2016 г.

·  впредь учреждение не будет допускать нарушения требований приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а именно перечисление удержаний из заработной платы сотрудников будут производиться по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата», перечисление удержаний с пособий по временной нетрудоспособности, выплачиваемых Фондом социального страхования будут производиться по подстатье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда».

· расчётные ведомости по начислению заработной платы в учреждении приведены в соответствие с требованиями ч. 2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказа Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методическими указаниями по их применению».

- в настоящее время договор аренды от 30.04.2015 г. б/н между ЗАО «НСС» и МАУ «РК «Империя-Динамо» расторгнут. В случае сдачи вновь в аренду муниципального имущества, закреплённого за учреждением на праве оперативного управления, все действия будут произведены в соответствии с законом и требованиями Контрольно-счётной палаты города Пензы.
Проведена за 2015 год и 1 полугодие 2016 года законности и результативности использования средств бюджета города, внебюджетных средств на организацию образовательного процесса, соблюдению действующего законодательства по  владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению на праве оперативного управления в МБОУ средняя общеобразовательная школа №19 г. Пензы, в ходе проверки установлено:
1. В 2015 году Учреждению выделено субсидии всего в сумме 31835,61 тыс. руб., в том числе: 
- 30008,81 тыс.руб. - субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг, из них: 14087,02 тыс.руб. - на оказание муниципальной услуги «Организация предоставления общедоступного и  бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам» за счет средств бюджета города Пензы; 15921,78 тыс.руб. - на «исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области в сфере образования по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений» за счет средств бюджета Пензенской области;

- 1826,8 тыс. руб. - субсидия на иные цели, в том числе: 470,6 тыс.руб. – мероприятие «Обеспечение обучающихся 1-11 классов горячим питанием»; 302,26 тыс.руб. – мероприятие «Организация питания детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время»; 302,76 тыс.руб. - ведомственная целевая программа «Совершенствование организации питания детей в общеобразовательных учреждениях (в том числе в пришкольных лагерях  дневным пребыванием) и учреждениях дошкольного образования, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет управление образования города Пензы, на 2014-2016годы»; 446,52 тыс.руб. - мероприятие «Организация отдыха детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в каникулярное время»; 304,67 тыс.руб. - средства из бюджета Пензенской области по исполнению отдельных полномочий Пензенской области по осуществлению денежных выплат молодым специалистам (педагогическим работникам) муниципальных общеобразовательных организаций и муниципальных образовательных организаций дополнительного образования. Освоение составило 97,5%.
2. В нарушение п.4.5. Постановления администрации г. Пензы от 21 декабря 2010 г. N 1433 "Об утверждении Положения о порядке формирования, организации контроля и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для муниципальных учреждений города Пензы" «Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работы)» за 2015 год содержит недостоверную информацию о результатах выполнения муниципального задания и о состоянии изменения объемов оказания муниципальных услуг в натуральных показателях, а именно: в отчете отражено в октябре и ноябре по 535 чел., в декабре – 610 чел., тогда как проверкой установлено, что фактически в разрезе месяцев количество учащихся сложилось следующим образом: октябрь – 599 чел., ноябрь – 604 чел., декабрь 596 чел.; 

3. Выборочной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы установлено следующее:
 
- в нарушение п.3.8 «Положения о комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда МБОУ СОШ № 19 г. Пензы» заседание комиссии производилось не один раз в три месяца, а один раз в полгода. Согласно п. п.3.9 - 3.10. Положения о комиссии приказ директора является основанием для начисления стимулирующих выплат, однако в нарушение вышеуказанного пункта приказы директора о выплатах стимулирующего характера педагогическим работникам в школе отсутствуют (проверке не представлены). Так же отсутствуют приказы на установление стоимости одного балла. Установить сумму выплат стимулирующего характера преподавательскому составу, выплаченных без наличия на то приказов директора Учреждения, не представляется возможным ввиду отсутствия приказов на установление стоимости одного балла, карточки-справки (форма 0504417) на каждого сотрудника и разделение стимулирующих выплат начисленных по бальной системе и разовых выплат; 

- в нарушение требований п.2.28 Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением администрации го Пензы от 27.03.2009 №464 в Учреждении в 2015 году, согласно представленным к проверке расчетным ведомостям, определение размеров заработной платы по основной должности и по должности, занимаемой в порядке совместительства, раздельно по каждой из должностей не производилось (определение размера заработной платы производилось не по занимаемой должности, а по конкретному сотруднику);

- в нарушение Приложения 9 к Постановлению от 27.03.2009 г. №464 при наполняемости класса 3«А» и 10«А» по состоянию на 01.09.2015 года меньше нормативной: 24 и 19 учащихся соответственно при нормативе в 25 учащихся, учителям за классное руководство в этих классах был установлен коэффициент 0,4, а не пропорционально количеству учащихся: 0,38(24*0,4/25) и 0,3(19*0,4/25) соответственно. Сумма излишне выплаченной надбавки за классное руководство за сентябрь-декабрь 2015 года составила 3,36 тыс. руб.;
- неправомерные выплаты заработной платы вместе с начислениями на выплаты по оплате труда за 2015 год на общую сумму 314,67 тыс. руб., 
4. В нарушение п.3 и 4 «Порядка определения объема и условия предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям города Пензы на иные цели», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 23.06.2011г. № 729, приказа Финансового управления города Пензы от 29 декабря 2014 г. N 141о/д "Об утверждении перечня и порядка применения целевых статей расходов бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период" произведена оплата за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (средства бюджета города Пензы) расходов, которые следовало производить за счет средств субсидии на иные цели, а именно: с КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» по исполнительному листу от 01.06.2015 Филиалу ОАО «МРСК Волги - Пезаэнерго» во исполнение Решения Арбитражного суда Пензенской области от 12.05.2015 по делу № А49-3308/2015 в сумме 25,04 тыс.руб. и по КОСГУ 290 «Прочие расходы» возмещение истцу расходов по госпошлине на сумму 2,0 тыс.руб.; оплата госпошлины в доход федерального бюджета по КОСГУ 290 «Прочие расходы» в общей сумме 2,09 тыс.руб. на основании решений Арбитражного суда Пензенской области по делу А49-8142/2014 от 17.09.2014 -1,96 тыс.руб., по делу А49-8143/2014 от 17.09.2014 - 0,13 тыс.руб. Таким образом, осуществление оплаты во исполнение судебных решений за счет субсидии на выполнение муниципального задания является неправомерным расходованием средств субсидии на общую сумму 29,13 тыс. руб.;

5. В нарушение п. 3.3 «Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Управления образования города Пензы», утвержденного  приказом управления образования города Пензы от 11.01.2015 №1/2, согласно которому в целях внесения изменений составляется новый план, однако новый план финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 31.12.2015 в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.01.2015, заключенного между Учредителем и МБОУ СОШ №19 г. Пензы, об  уменьшении суммы на исполнение мероприятия «Обеспечение обучающихся 1-11 классов горячим питанием», не составлялся, что привело к искажению плана финансово-хозяйственной деятельности на 77,34 тыс.руб.;
6. При отсутствии оснований, согласно налоговой декларации по налогу на имущество, МБОУ СОШ №19 г. Пензы излишне перечислен налог на имущество в сумме 210,69 тыс.руб., в связи с чем образовалась дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года, которая не отражена в бухгалтерской отчетности и не учтена при планировании расходов по налогу на имущество на 2016 год; 
7. В ходе проверки правильности ведения бухгалтерского учета установлено:

- в нарушение п.27 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н и п. 4 «Учетной политики для целей бухгалтерского учета» МБОУ СОШ №19 г. Пензы, утвержденной приказом директора от 10.01.2015 №1-8/К, ежегодная инвентаризация активов и расчетов по обязательствам (является одним из мероприятий контроля дебиторской и кредиторской задолженности) Учреждением перед составлением годовой отчетности не проводилась;

- в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 9 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в сумме 12,26 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2015 за поставленную в ноябре 2014 года электроэнергию; и дебиторская задолженность в общей сумме 216,5 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2016 в результате излишне перечисленной суммы налога на имущество в размере 210,69 тыс.руб. по КОСГУ 290 «Прочие расходы» и оплаты услуг связи в сумме 4,96 тыс.руб. по КОСГУ «221 «Услуги связи» не отражены в балансе учреждения (ф.0503730) и не подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, что привело к формированию недостоверной бухгалтерской отчетности в размере 12,26 тыс. руб. - по состоянию на 01.01.2015 и 216,5 тыс.руб. - по состоянию на 01.01.2016;
- установлены нарушения требований ряда пунктов Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н:
- п.6 -  самостоятельно разработанная МБОУ СОШ №19 г. Пензы форма «Отчет по питанию» не закреплена учетной политикой Учреждения;

- п.11 - в МБОУ СОШ №19 г. Пензы в 2015 году не велись главная книга и другие регистры бухгалтерского учета (в том числе: Журнал операций расчетов по оплате труда; Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов; Журнал по прочим операциям);

- п.54 - инвентарные карточки на объекты основных средств в Учреждении отсутствуют; 
- п. 119 - количественный учет по поступлению и выбытию материальных запасов материально-ответственным лицом не велся, книга учета материальных ценностей (ф. 0504042) или карточка учета материальных ценностей (ф. 0504043) не применялась;
- п. 273 - счет 30403 "Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда" не велся.
- в нарушение требований Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными приказом Минфина РФ от 15.12.2010 №173н и Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (вступил в силу с 19.06.2015 г.) начисление заработной платы осуществлялось в ведомостях неустановленной формы 0504402, в которых отсутствуют подписи лица, составившего её, лица ответственного за формирование (расчет) ведомости и лица проверившего ее, а также табели учета использования рабочего времени велись не по установленной форме 0504421;  записка-расчет об исчислении  среднего  заработка  при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (форма 0504425) и карточки-справки (форма 0504417) на каждого сотрудника Учреждением не составлялись;

- в нарушение п.71 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, согласно которому земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе, расположенные под объектами недвижимости), учитываются на соответствующем счете аналитического учета 10300 «Непроизводственные активы», земельный участок, расположенный по адресу:  г.Пенза, ул. Ягодная, 11, площадью 21574 м2, кадастровой стоимостью 21878,0 тыс.руб., по бухгалтерскому учету на счете 10300 «Непроизводственные активы» не учтен.

8. В 2015 году приказами Управления образования города Пензы от 26.02.2015 №73-оп, от 07.05.2015 №344-оп и от 09.06.2015 № 697-оп определено организовать оздоровительные лагеря с  дневным пребыванием в дни школьных каникул, в том числе питание детей оздоровительного лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы организовать на базе МБОУ СОШ №19 г. Пензы.

Для оказания услуг по организации питания детей в оздоровительных лагерях в каникулярное время МБОУ СОШ №19 г. Пензы заключило договоры с ООО «Комбинат школьного питания» на общую сумму 853,77 тыс.руб. Согласно актам выполненных работ, подписанных директором МБОУ СОШ №19 г. Пензы, в оздоровительном лагере с дневным пребыванием в каникулярное время  питалось 462 чел. (в т.ч. 246 чел. – дети лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы) на общую сумму 853,77 тыс.руб.

Однако, фактические расходы на оказание услуг по организации питания детей оздоровительного лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы на базе МБОУ СОШ №19 г. Пензы в количестве 246 чел. (в весенние каникулы – 80 чел., в летние - 166 чел.) на общую сумму 437,56 тыс.руб., в  т. ч.: 56,92 тыс. руб. (80чел.*101,65 руб.*7дн) – в период весенних каникул и 380,64 тыс.руб. (166 чел.*109,19 руб.*21дн) документально не подтверждены, а именно: отсутствуют приказы директора МБОУ СОШ №19 г. Пензы на организацию питания детей лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы на базе МБОУ СОШ №19 г. Пензы; табели учета посещаемости детей, подписанные представителем МБОУ СОШ №19 г. Пензы (имеются только табели посещаемости детей, составленные МБОУ СОШ №66 г. Пензы и представленные в МБОУ СОШ №19 г. Пензы, подписанные только начальником лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы), отдельные ежедневные меню по столовой МБОУ СОШ №19 г. Пензы на питание детей лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы, наряд-заказ по столовой МБОУ СОШ №19 г. Пензы на питание детей лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы, подписанные представителем МБОУ СОШ №19 г. Пензы;
В нарушение п.7 Приложения № 1 к Постановлению администрации г. Пензы от 20 марта 2014 г. N 287 "Об организации отдыха детей в каникулярное время на условиях софинансирования в 2014-2015 годах в рамках государственной программы Пензенской области "Развитие образования в Пензенской области на 2014-2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013 N 804-пП" договоры на частичную оплату питания ребенка в лагере в период летних каникул не заключались ни с родителями детей, зачисленных в оздоровительный лагерь МБОУ СОШ №19 г. Пензы, ни с родителями детей зачисленных в оздоровительный лагерь МБОУ СОШ № 66 г. Пензы, питание которых должно было осуществляться на базе МБОУ СОШ № 19 г. Пензы. 

9. В ходе проверки обеспечения обучающихся 1-11 классов горячим питанием установлено:

 - в нарушение п.4 Постановления администрации г. Пензы от 18 декабря 2013 г. N 1515 "Об утверждении рекомендаций по предоставлению мер социальной поддержки учащимся муниципальных бюджетных общеобразовательных и муниципальных автономных образовательных учреждений города Пензы при организации питания в 2015 году" (далее - Постановление от 18.12.2013  №1515): 

- у 4 (четырех) учащихся из малообеспеченных семей отсутствовали заявления родителей на предоставления дотационного питания, которые получали льготное питание в сентябре-декабре 2015г, что привело к необоснованному использованию средств субсидии на общую сумму 2,825 тыс.руб.;
- питание одной учащейся (6б) (из числа детей-сирот) предоставлялось при отсутствии приказа директора Учреждения, в связи с чем, сумма необоснованного использования средств субсидии; 

- имели место случаи фактического предоставления питания на бесплатной и льготной основе при отсутствии на то оснований (заявлений родителей учащихся или подтверждающего документа, дающего право на предоставление льготного и бесплатного питания (далее - справка) или приказа директора школы), в результате чего сумма необоснованно использованных средств субсидии составила 2,195 тыс. руб.
- в нарушение п.п. 4.3 Постановления от 18.12.2013 №1515 при имеющихся сведениях от органов соцзащиты о семье как получателе ежемесячного пособия на ребенка в соответствии с Законом Пензенской области от 21.04.2005 N 795-ЗПО "О пособиях семьям, имеющим детей" с датой истечения срока предоставления пособия, предоставляется льготное питание учащимся из малообеспеченных семей, срок получения пособий которыми истек и на момент получения льготного питания отсутствовало основание для предоставления льготы по питанию. Сумма необоснованного использования субсидии составила 4,080 тыс. руб.

- в нарушение п.10 Постановления администрации г. Пензы от 16 декабря 2015 г. N 2192 "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" при наличии срока, указанного в справке из Социального управления города Пензы о приостановлении или прекращения выплат ежемесячного пособия на ребенка в соответствии с Законом Пензенской области от 21.04.2005 N 795-ЗПО "О пособиях семьям, имеющим детей", и при отсутствии новых сведений о возобновлении получения пособий, Учреждением предоставлялось льготное питание учащимся  на сумму 0,70 тыс. руб.

10. В нарушение п.4.5 Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №79-7/5, согласно которому в целях осуществления контроля за использованием муниципального имущества муниципальные учреждения при переоценке, при приобретении, списании имущества или ином движении имущества представляют инвентарную опись закрепленного за ними муниципального имущества на утверждение в Управление по имущественным и градостроительным отношениям администрации города Пензы (переименовано в Управление муниципального имущества администрации города Пензы), Учреждением по состоянию на 01.01.2016 года не утверждена Управлением муниципального имущества администрации города Пензы инвентарная опись имущества после списании с баланса имущества 20.01.2015 – здания 3-х этажного, 861 кв. м и гаража, 463,5 кв.м, расположенного по адресу: г. Пенза, ул. Спартаковская, 9 общей балансовой стоимостью - 5868,98 тыс.руб.

11. В ходе проверки правомерности и обоснованности установления стоимости платных образовательных услуг установлено:

- в нарушение п.2 ст.5 решения Пензенской городской Думы  от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», согласно которому тарифы на услуги муниципальных учреждений устанавливаются постановлением администрации города Пензы, оказание Учреждением платных образовательных услуг в 2015 году, а именно: Эйбиси, Все по полочкам, Познавайка, Игровой Стретчинг, Занимательная стилистика, Графики – это не сложно, Компьютерный дизайн, Неизвестное в известном, Занимательная грамматика, Числовые головоломки, В царстве смекалки, В мире слов, Первооткрыватели, Позитрон, Краеведение Культура малой Родины, Занимательные числа, Клуб путешественников, Умники и умницы, Вещества вокруг нас, Юные журналисты, Наша наследственность, Задания – задачи в экономике, Юные путешественники, Путешествие в Лондон, Волшебная петелька, Занимательная математика (Юный Пифагор), Акварель, производилось по стоимости установленной договорами на оказание платных услуг и приказом директора Учреждения, а не постановлением администрации города Пензы;

- Учреждением необоснованно при оплате коммунальных услуг были использованы средства родительской платы за оказанные платные дополнительные образовательные услуги в размере 102,02 тыс. руб., т.к. общая сумма поступивших средств за возмещение потребленных коммунальных услуг по переданным в безвозмездное (бессрочное) пользование нежилым помещениям за 2015 год составила 372,2 тыс.руб., а кассовый расход составил в сумме 474,22 тыс. руб. 
12. В нарушение п.п. «а, б» п.4 ч.5 Приложения к Приказу Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" годовой объем денежных средств в разрезе каждого кода бюджетной классификации, указанный Учреждением в плане-графике на 2015 на 1474,56 тыс. руб. меньше объема денежных средств, утвержденного планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год.

13. В связи с тем, что в оперативное управление Учреждению было передано нежилое здание по адресу: ул. Ягодная, 11 в стоимость которого включена стоимость движимого имущества, бюджетным учреждением был излишне рассчитан и уплачен налог на имущество организации, перечисляемый в бюджет Пензенской области. Установить излишне уплаченную сумму налога не представляется возможным, ввиду невозможности установить по всем объектам движимого имущества амортизационную группу из-за отсутствия пообъектного списка движимого имущества, переданного в составе здания.
14. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 24677,02 тыс. руб., в том числе:

1) неправомерное, неэффективное и необоснованное использование денежных средств на сумму  1018,36 тыс. руб., из них:

- 437,56 тыс. руб. – перечисление денежных средств за услуги по организации питания на базе Учреждения детей оздоровительного лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы в количестве 246 человек при отсутствии документов, подтверждающих фактическое оказание вышеуказанной услуги; 

- 314,67 тыс. руб. – неправомерные расходы на заработную плату сотрудникам Учреждения с начислениями на выплаты по оплате труда;

- 210,69 тыс.руб. - излишне перечислен налог на имущество, что привело к образованию дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 года. 

- 29,13 тыс. руб. – произведена оплата по средствам субсидии на выполнение муниципального задания (средства бюджета города Пензы) на создание условий для предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования расходов по исполнительному листу, на государственную пошлину, оплату которых следовало произвести за счет субсидии на иные цели с целевой статьи «исполнение судебных актов». 
- 11,075 тыс. руб. -  фактически предоставленное питание на бесплатной и льготной основе при отсутствии на то оснований (заявления родителей учащихся или документа, дающего право на предоставление льготного и бесплатного питания (далее - справка) или приказа директора школы);

- 9,79 тыс.руб. – неправомерные выплаты заработной платы Монахову Е.Н. по должностному окладу выше, чем занимаемая должность;

- 3,36 тыс. руб. – переплата за неправильно установленный коэффициент за классное руководство;
- 2,09 тыс. руб. – оплата госпошлины в доход федерального бюджета по КОСГУ 290 «Прочие расходы», расходы по которой следовало запланировать как средства субсидии на иные цели по исполнению судебных решений.

2) нарушения, ведения бухгалтерского учета, порядка составления отчетности и достоверности данных, указанных в отчетности на общую сумму 22184,10 тыс.руб., в том числе:

- 21878,0 тыс.руб. не учтен на счете аналитического учета 10300 «Непроизводственные активы» земельный участок, расположенный по адресу ул. Ягодная,11, площадью 21574 м2;

 - 216,5 тыс. руб. – дебиторская задолженность, образовавшаяся по состоянию на 01.01.2016, в связи с излишне оплаченным налогом на имущество и услуг связи и не отраженная по бухгалтерскому учету;

- 77,34 тыс.руб. – новый план финансово-хозяйственной деятельности с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 31.12.2015 в Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.01.2015, заключенного между Учредителем и  МБОУ СОШ №19 г. Пензы об  уменьшении суммы на исполнение мероприятия «Обеспечение обучающихся 1-11 классов горячим питанием» не составлялся, что привело к искажению плана финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 31.12.2015;

- 12,26 тыс. руб. - кредиторская задолженность за электроэнергию, образовавшаяся по состоянию на 01.01.2015 года, оплаченная за счет субсидии на оказание муниципальной услуги на 2015 год и не отраженная в годовой отчетности.
3) нарушения требований, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на общую сумму 1474,56 тыс. руб. – в нарушение п.п. «а, б» п.4 ч.5 Приложения к Приказу от 20.09.2013 № 544/18н годовой объем денежных средств в разрезе каждого кода бюджетной классификации, указанный Учреждением в плане-графике на 2015 меньше объема денежных средств, утвержденного планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год.

      По результатам проверки оформлены акты:

- Акт проверки за 2015 год и 1 полугодие 2016 года законности и результативности использования средств бюджета города, внебюджетных средств на организацию образовательного процесса, соблюдению действующего законодательства по  владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению на праве оперативного управления в МБОУ Средняя общеобразовательная школа №19 г. Пензы от 17.10.2016.

-  Акт встречной проверки в МБОУ Средняя общеобразовательная школа №66 г. Пензы от 26.10.2016. 

Направлено представление для рассмотрения и принятия  мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в: Управление образования города Пензы (от 15.11.2016 №283/ксп), Управление муниципального имущества администрации города Пензы (15.11.2016 №282/ксп), Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №19 г. Пензы (от 15.11.2016 №284/ксп). 
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 15.11.2016 №279/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 15.11.2016 № 280/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 15.11.2016 №281/ксп). Материал проверки также направлен в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 16.11.2016 №287/ксп).
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено: 
1. Администрации города Пензы:

1)  в соответствии с п. 4 ст.34 Устава города  Пензы, при осуществлении общего руководства деятельностью иных органов местного самоуправления города и в целях надлежащего контроля за работой Управления образования города Пензы, дать правовую оценку  приказам Управления образования города Пензы от  26.02.2015 №73-оп, от 07.05.2015 №344-оп и от 09.06.2015 № 697-оп в части правомерности установления организации питания детей оздоровительного лагеря МБОУ СОШ №66 г. Пензы на базе оздоровительного лагеря МБОУ СОШ №19 г. Пензы и соответствия вышеуказанных приказов требованиям  Постановления администрации г. Пензы от 20 марта 2014 г. N 287 "Об организации отдыха детей в каникулярное время на условиях софинансирования в 2014-2015 годах в рамках государственной программы Пензенской области "Развитие образования в Пензенской области на 2014-2020 годы", утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 30.10.2013 N 804-пП" (с изменениями и дополнениями).
2. Управлению образования города Пензы:

1) при формировании и утверждении МБОУ СОШ №19 г. Пензы муниципального задания, исходить из принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, то есть из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности), а именно: нормативные затраты на оплату налога на имущество определять исходя из фактической потребности в средствах, необходимых для его оплаты; не включать в объем финансового обеспечения муниципального задания расходы, связанные с оплатой коммунальных услуг за пользование имуществом, переданным в безвозмездное пользование.

2) с целью обеспечения результативности, адресности и эффективного использования бюджетных средств при организации отдыха детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в каникулярное время, в рамках государственной программы Пензенской области "Молодежь Пензенской области на 2014-2020 годы", утвержденной Постановлением Правительства Пензенской области от 24 сентября 2013 г. N 712-пП, Муниципальной программы города Пензы "Развитие образования в городе Пензе на 2015-2020 годы", утвержденной Постановлением администрации г. Пензы от 5 августа 2014 г. N 918,  предоставление субсидии на оплату стоимости набора продуктов для организации двух-, трехразового питания детей осуществлять непосредственно муниципальному учреждению образования, на базе которого организован оздоровительный лагерь с дневным пребыванием. 

3) с целью недопущения искажения ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений осуществлять строгий контроль за достоверностью предоставляемых данных. 
4) в рамках внутреннего финансового контроля по уровню подведомственности усилить контроль за ведением бухгалтерского учета МБОУ СОШ № 19 г. Пензы. Принять меры к устранению муниципальным учреждением нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия.
3. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

1) руководствуясь решением Пензенской городской Думы от 29.05.2009 №55-6/5 «О создании Управления муниципального имущества администрации города Пензы» (вместе с «Положением об Управлении муниципального имущества администрации города Пензы») в целях контроля за сохранностью муниципального имущества принять все необходимые меры к установлению фактической первоначальной стоимости здания школы по ул. Ягодная, 11, а также связанных со зданием школы объектов инженерной инфраструктуры, сооружений, расположенных на территории школы и относящихся к благоустройству ее территории и движимого имущества, приобретенного для функционирования школы; внести соответствующие изменения в реестр муниципальной собственности города Пензы.
2) в соответствии с требованиями п.4.5 Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думой от 26.06.2009 №79-7/5, принять меры к утверждению инвентарной описи имущества МБОУ СОШ №19 г. Пензы с учетом всех изменений, связанных с движением закрепленного за учреждением на праве оперативного управления муниципального имущества.

4. Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению образования средняя общеобразовательная школа №19 г. Пензы:

1) принять меры к возврату в бюджет города Пензы неправомерно и необоснованно израсходованных средств субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, в сумме 319,04 тыс. руб. (на выплату заработной платы сотрудникам Учреждения с начислениями по фонду оплаты труда);

2) скорректировать сумму налога на имущество, подлежащей уплате за 2016 год с учетом излишне уплаченной суммы налога на имущество в 2015 году в размере 210,69 тыс.руб.;
3) в целях соблюдения требований Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 27.03.2009 №464:

- внести изменения в «Положение о выплатах стимулирующего характера и доплатах за дополнительные виды и объемы, за специфику работы МБОУ СОШ №19», установив конкретные показатели, отражающие достигнутые результаты деятельности работника по итогам работы за определенный период времени и размер выплат в процентах от базового оклада за каждый показатель;

- выплаты стимулирующего характера производить только по решению руководителя образовательного учреждения (приказ директора);
- производить определение размеров заработной платы по основной должности и по должности, занимаемой в порядке совместительства, раздельно по каждой из должностей;

- за работу, не входящую в круг основных обязанностей, педагогических работников учреждений образования, исчисляемых из оклада работника, в частности за классное руководство в образовательных учреждениях в классах с наполняемостью меньше нормативной коэффициент устанавливать пропорционально количеству учащихся; 
4) при осуществлении организации отдыха детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в каникулярное время предусматривающей частичную оплату родителями стоимости питания ребенка во время его нахождения в оздоровительном лагере руководствоваться Постановлениями администрации г. Пензы "Об организации отдыха детей в каникулярное время на условиях софинансирования» на соответствующий финансовый год и в дальнейшем не допускать подобных нарушений;

5) в случае вынесения судами решений о взыскании задолженности, судебных издержек, госпошлины,  оплату вышеуказанных расходов производить в соответствии с приказом Финансового управления города Пензы на соответствующий финансовый год "Об утверждении перечня и порядка применения целевых статей расходов бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период" и не допускать подобных нарушений в дальнейшем;
6) в соответствии с требованиями п.4.5 Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думой от 26.06.2009. №79-7/5, представить на утверждение в Управление муниципального имущества администрации города Пензы инвентарную опись имущества с учетом всех изменений, связанных с движением закрепленного за учреждением на праве оперативного управления муниципального имущества;

7) представить расчет предполагаемого размера тарифа на дополнительные платные услуги (пакет документов) на утверждение в администрацию города Пензы в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы»: Эйбиси, Все по полочкам, Познавайка, Игровой Стретчинг, Занимательная стилистика, Графики – это не сложно, Компьютерный дизайн, Неизвестное в известном, Занимательная грамматика, Числовые головоломки, В царстве смекалки, В мире слов, Первооткрыватели, Позитрон, Краеведение Культура малой Родины, Занимательные числа, Клуб путешественников, Умники и умницы, Вещества вокруг нас, Юные журналисты, Наша наследственность, Задания – задачи в экономике, Юные путешественники, Путешествие в Лондон, Волшебная петелька, Занимательная математика (Юный Пифагор), Акварель;

8)  ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; п.6,  п.11, п.46, п.54, п.71, п.119, п.120, п.273 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н;

9) во исполнение требований п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, перед составлением годовой отчетности проводить обязательную инвентаризацию активов и расчетов по обязательствам. Руководствуясь требованиями п.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обеспечить достоверность данных бухгалтерской отчетности, а именно информации о финансовом положении учреждения на отчетную дату, а также о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности;

10) оформление ведомостей по начислению заработной платы,  а также ведение табеля учета рабочего времени, с указанием фактически отработанного времени каждым сотрудником учреждения, осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 

11) предоставлять льготное и бесплатное питание учащимся только при наличии основания для предоставления указанной льготы в соответствии с постановлением администрации г. Пензы от 16 декабря 2015 г. N 2192 "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" и решением Пензенской городской Думы от 27 ноября 2015 г. N 318-15/6 "Об установлении дополнительных мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" и не допускать нарушений в дальнейшем;

12) указывать в плане-графике весь совокупный годовой объем закупок Учреждения на очередной финансовый год, то есть утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Особенностями размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы», утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182/7н. Не производить закупки товаров, работ, услуг, не предусмотренных планом-графиком.

Из информации представленной в Контрольно-счетную палату об устранении нарушений и выполнении предложений администрацией города Пензы (от 08.12.2016 №1-04-9684 от 12.12.2016 №1-04-9684), Управлением образования города Пензы (06.12.2016 №2979/01-28), Управление муниципального имущества администрации города Пензы в информации от 16.12.2016 №12/11753, МБОУ СОШ № 19 города Пензы от 12.12.2016 №01-05-78/1 следует, что предложения Контрольно-счетной палаты выполнены.
Проведена проверка за 2015 год и первое полугодие 2016 года по вопросу целевого и эффективного использования субсидии, выделяемой из бюджета города Пензы АНО «Велосипедный Клуб «Локомотив-Пенза», в ходе проверки установлено:
1. Автономная некоммерческая организация «Велосипедный Клуб «Локомотив-Пенза» (далее по тексту Организация), создана по решению единственного Учредителя – Пензенской региональной общественной организации развития спорта и туризма от 02.10.2007 года. Согласно Уставу, утвержденному решением Учредителя от 02.10.2007 года, Организация является не имеющей членства некоммерческой организацией, учрежденной на основе добровольных учредительных взносов учредителей, в целях развития физической культуры и велоспорта, пропаганды велоспорта и здорового образа жизни. Высшими органом управления Организацией является Правление, состав которого утвержден решением Учредителя от 02.10.2007 года в количестве 4-х человек. Компетенция Правления определена ст.29 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и Уставом Организации.

2. Объем субсидии, выделенной из бюджета города Пензы Организации на 2015 год на финансовое обеспечение выполнения муниципальной услуги «Организация участия и координация деятельности Велоклуба, официально представляющего город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и межрегиональных соревнованиях по велоспорту», составил 4000,0 тыс. руб. (освоено 100%), на первое полугодие 2016 года на финансовое обеспечение выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях», составил 620,0 тыс. руб. (освоено 100%). 

В ходе проверки установлено, что расходование средств субсидии, полученной Организацией из бюджета города Пензы в 2015 году и первом полугодии 2016 года, производилось на цели, предусмотренные заключенным между Организацией и Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политикой города Пензы договором (соглашением) о предоставлении субсидии (№32 от 12.01.2015 на 2015 год, №50 от 04.04.2016 на 2016 год). Нарушений в расходовании субсидии не установлено.

3. Согласно п.п.19 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п.п.19 п.1 ст.5 Устава города Пензы, принятого Решением Пензенской городской Думы от 30.06.2005 №130-12/4 (с изменениями и дополнениями), к вопросам местного значения города Пензы относится обеспечение условий для развития на территории города Пензы физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий города Пензы. Полномочия городского округа по обеспечению деятельности спортивных сборных команд вышеуказанными нормативными актами не предусмотрены. 

Пунктом 4.1 ст.38 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» предусмотрено, что органы местного самоуправления в области физической культуры и спорта за счет средств местных бюджетов вправе обеспечивать мероприятия по подготовке спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов к официальным спортивным соревнованиям и участию в таких спортивных соревнованиях. При этом согласно п.1 ст.9.1 вышеуказанного Закона органы местного самоуправления имеют право утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение. Однако муниципальными правовыми актами муниципального образования город Пенза вышеуказанный порядок не утвержден, в связи с чем, не представляется возможным определить правомерность и обоснованность выделения в 2016 году из бюджета города Пензы субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» по велосипедному спорту.

4. Порядок определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в г. Пензе, утвержден постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1446 (в редакции постановления администрации города Пензы от 20.02.2016 №227). Однако в ходе проверки установлено, что вышеуказанный Порядок фактически не содержит методику определения объема субсидии, а только содержит порядок ее предоставления, в связи с чем, не представляется возможным установить правильность определения объема субсидии, предусмотренной на 2015 и 2016 годы в бюджете города Пензы на организацию участия и координацию деятельности Велоклуба, официально представляющего город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и международных соревнованиях по велоспорту.

5. Согласно п.2.5 Порядка определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по отрасли «Физическая культура и спорт», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1446 (в редакции от 19.09.2013 года), одним из необходимых условий предоставления некоммерческой организации субсидии в 2015 году являлось наличие утвержденного Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы муниципального задания, тогда как согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание формируется только для бюджетных, автономных и казенных учреждений. Таким образом, требование п.2.5 вышеуказанного Порядка о наличии утвержденного муниципального задания для некоммерческой организации, не являющейся муниципальным учреждением, является неправомерным.
6. В ходе проверки установлено, что согласно п.1 Порядка субсидия из бюджета города Пензы некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, по развитию велосипедного спорта в городе Пензе предоставляется на оказание муниципальной услуги «Обеспечение участия спортивных сборных команд в спортивных соревнованиях», которая не включена в базовый (отраслевой) перечень услуг и работ в сфере «Физическая культура и спорт», утвержденный Министерством спорта России и размещенный на официальном сайте bas.gov.ru и ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями, в отношении которых Комитет осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденный приказом Комитета от 30.10.2015 №251-б (с изменениями и дополнениями).
7. Предоставление в 2016 году Организации субсидии из бюджета города Пензы на оказание муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» осуществлялось по результатам конкурсного отбора. В соответствии с требованиями п.8 Порядка определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в г. Пензе, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1446 (в редакции от 20.02.2016 года), Организацией представлен в Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политикой города Пензы пакет документов, необходимых для участия в конкурсном отборе, однако, из представленных в соответствии с п.8 Порядка документов не представляется возможным сделать вывод о соответствии Организации критериям оценки, установленным п.24 Порядка, а именно невозможно установить количество набранных балов и определить рейтинг участника конкурсного отбора.

8. В нарушение требований п.3 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.3 ст.14 Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4, в соглашении о предоставлении в 2016 году Организации субсидии из бюджета города Пензы от 04.04.2016 №50 не предусмотрено обязательное условие о запрете приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением определенных операций, предусмотренных данными нормативными актами.
9. В нарушение п.2.3.3 и п.2.3.4 Основных требований к качеству предоставления муниципальной услуги «Организация участия и координация деятельности Велоклуба, официально представляющего город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на Всероссийских и Международных соревнованиях по велоспорту», утвержденных постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1445, в Организации в 2015 году фактически отсутствовало необходимое минимальное количество специализированной техники, оборудования, приборов и аппаратуры, установленное Основными требованиями, которое необходимо для качественного оказания муниципальной услуги, а также Организация не располагала минимальным количеством специалистов, необходимым для предоставления муниципальной услуги. По итогам работы за 2015 год Организацией фактически не выполнены индикаторы (характеристики) качества предоставления муниципальной услуги, установленные п.2.5.2 вышеуказанных Основных требований. Таким образом, Организация в 2015 году не соответствовала Основным требованиям, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1445. 
10. В нарушение п.5.3 и п.8.3 раздела 2 Основных требований к качеству предоставления муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях», утвержденных постановлением администрации города Пензы от 29.04.2016 №658/2, в Организации в первом полугодии 2016 года фактически отсутствовало необходимое минимальное количество специализированной техники, оборудования, приборов и аппаратуры, установленное Основными требованиями, которое необходимо для качественного оказания муниципальной работы, а также Организация не располагала минимальным количеством специалистов, необходимым для предоставления муниципальной работы. Кроме того, в нарушение п.10 раздела 2 вышеуказанных Основных требований Организацией не соблюдены требования к информационному обеспечению потребителей муниципальной работы. По итогам работы за первое полугодие 2016 года Организацией в основном выполнены показатели оценки качества оказания муниципальной работы.
11. В ходе встречной проверки в МБУ ДО ДЮСШ №4 г.Пензы установлено, что спортсмены Организации в течение 2015-2016 годов также являлись обучающимися спортивной школы, однако фактически не принимали участия в учебно-тренировочном процессе под руководством тренеров-преподавателей спортивной школы. Тогда как начисление заработной платы данным тренерам-преподавателям производилось с учетом нагрузки за подготовку спортсменов в группах спортивного совершенствования, а также с учетом личных достижений этих спортсменов, что является неправомерным расходование средств субсидии, выделенной МБУ ДО ДЮСШ №4 г.Пензы на выполнение муниципального задания. Всего за период с 01.10.2015 года по 30.10.2016 года неправомерно начислено заработной платы в сумме 107,5 тыс. руб., перечислено страховых взносов в фонды в сумме 32,5 тыс. руб.
12. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений, связанных с расходованием денежных средств на общую сумму 140,0 тыс. руб. – неправомерно начисленная тренерам-преподавателям спортивной школы заработная плата с начислениями.
По результатам проверки оформлены акты:
- Акт от 03.11.2016 года «Проверки за 2015 год и первое полугодие 2016 года по вопросу целевого и эффективного использования субсидии, выделяемой из бюджета города Пензы АНО «Велосипедный Клуб «Локомотив-Пенза» с дополнениями от 08.11.2016 года;

- Акт от 26.10.2016 года «Встречной проверки в Комитете по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы»;

-Акт от 08.11.2016 года «Проверки с выходом на место фактической работы главного тренера и спортсменов АНО «Велосипедный Клуб «Локомотив-Пенза», в соответствии с утвержденным расписанием»;

- Акт от 10.11.2016 года « Встречной проверки в МБУ ДО ДЮСШ №4 г.Пензы».

Представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлено Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы (от 21.11.2016 №290/ксп), муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа №4 города Пензы» (от 21.11.2016 №291/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города Пензы (письмо от 21.11.2016 №292/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 21.11.2016 №294/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 21.11.2016 №293/ксп), а также в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 30.11.2016 №309/ксп), которая направила отчет по территориальности в прокуратуру Октябрьского района и Первомайского  района города Пензы.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено:
1. Администрации города Пензы:

1) внести изменения в Порядок определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в г. Пензе, утвержденный постановлением администрации города Пензы от 21.12.2010 №1446 (с изменениями и дополнениями), а именно:

- установить методику определения объема субсидии, предоставляемой из бюджета города Пензы некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в городе Пензе;

- муниципальную работу (услугу), оказываемую некоммерческими организациями по развитию велосипедного спорта в городе Пензе привести в соответствие с базовым (отраслевым) перечнем услуг и работ в сфере «Физическая культура и спорт»;

- предусмотреть в п.8 вышеуказанного Порядка предоставление участниками конкурсного отбора пакета документов, позволяющего сделать вывод о соответствии участника конкурса критериям оценки, установленным п.24 Порядка;

- предусмотреть одним из условий предоставления субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в городе Пензе на оказание муниципальной работы (услуги) их обязательное соответствие Основным требованиям к качеству предоставления данной муниципальной работы (услуги).

9.2. Комитету по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы:

1) как главному распорядителю средств бюджета города Пензы по отрасли «Физическая культура и спорт» принять меры к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 140,0 тыс. руб., неправомерно израсходованных МБУ ДО ДЮСШ №4 г.Пензы;

2) внести изменения в соглашение о предоставлении субсидии АНО «Велосипедный Клуб «Локомотив-Пенза» на 2016 год от 04.04.2016 №50 в части включения в него обязательных условий предоставления субсидии, предусмотренных п.3 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.14 Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4;

3) при определении победителя конкурсного отбора на предоставление субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в городе Пензе на выполнение муниципальной работы (услуги) учитывать его соответствие Основным требованиям к качеству предоставления данной муниципальной работы (услуги).

9.3. Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа №4 города Пензы»: 

1) обеспечить возврат в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 140,0 тыс. руб., в связи с установлением факта неправомерного начисления заработной платы тренерам-преподавателям спортивной школы;

2) не допускать искажения данных «Журналов учета групповых занятий спортивной школы», а именно отражать в вышеуказанных журналах достоверные данные о посещении учебно-тренировочных занятий обучающимися спортивной школы.

Администрацией города Пензы представлена информация о выполнении предложений Контрольно-счетной палаты (письмо от 21.12.2016 №1-04-9856) из которой следует, в связи с изменением порядка финансирования некоммерческих организаций в г. Пензе в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ, с 01.01.2017 г. предполагается выделение субсидии на финансирование расходов по обеспечению организации участия и координации деятельности  Велоклуба, официально представляющего город Пензу в Чемпионате, Первенстве и Кубке России, на всероссийских и международных соревнованиях по велоспорту, а не на выполнение муниципальной работы (услуги), соответственно вносить изменения в постановление администрации города Пензы от 21.12.2014 №1446 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в г.Пензе» нецелесообразно.

На основании вышеизложенного, постановление администрации города Пензы от 21.12.2014 №1446 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям по развитию велосипедного спорта в г.Пензе» признается утратившим силу с 01.01.2017 г .

В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ  постановлением  администрации города Пензы от 10.02.2017 №210 утвержден  Порядок определения объема и предоставления за счет средств бюджета города Пензы субсидии некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, основной деятельностью которых является развитие велосипедного спорта на территории города Пензы.

В информации Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы  (письмо от 20.12.2016 №858) следует, что неправомерно начисленная заработная плата тренерам-преподавателям МБУ ДЮСШ №4 г.Пензы в сумме 140,0 тыс. руб. возвращена на лицевой счет учреждения и перечислена платежными поручениями следующим образом: за 2015 год - 20,9 тыс. руб. перечислены в доход бюджета города Пензы, за 2016 год - 119,1 тыс. руб. произведен возврат субсидии на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств - Комитета по физической культуре, спорту и молодёжной политике города Пензы.
Между Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы и АНО «Велосипедный клуб «Локомотив» заключено дополнительное соглашение в котором предусмотрено условие о запрете приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением определенных операций, предусмотренных с п.3 ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.3 ст.14 Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе, утвержденного решением Пензенской городской Думы от 29.02.2008 №893-43/4.

Основные требования к качеству выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» утверждены постановлением администрации города Пензы от 29.04.2016 № 658/2 «Об утверждении основных требований к качеству оказания муниципальных услуг и выполнения муниципальных работ в сфере физической культуры и спорта».

В настоящее время Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы направлен на согласование в Прокуратуру Первомайского района города Пензы приказ «Об утверждении основных требований к качеству оказания муниципальных услуг и выполнению муниципальных работ в сфере физической культуры и спорта», в соответствии с которым Основные требования к качеству выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» скорректированы.

По вопросу фактического отсутствия необходимого минимального количества специализированной техники, оборудования, приборов и аппаратуры, установленного Основными требованиями к качеству выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях» сообщаю, что в собственности велоклуба автобусы отсутствуют. Для проезда к месту проведения спортивных мероприятий (соревнования, тренировочные сборы) и обратно велоклуб заключал договоры на аренду автобусов.

Количество приборов, аппаратуры, оборудования, имеющегося в распоряжении велоклуба, а также количество специалистов является достаточным для достижения результатов выполнения муниципальной работы в соответствии с выделенным объемом финансирования на выполнение указанной работы в 2016 году.

Приказом Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы  от 27.12.2016 №52/4-к утверждены Основные требования к качеству оказания муниципальных услуг и выполнению муниципальных работ в сфере физической культуры и спорта» и Основные требования к качеству выполнения муниципальной работы «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях».
По информации МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа №4г.Пензы» (исх. от 20.12.2016 №329) следует, что неправомерно начисленная заработная плата тренерам – преподавателям школы, возращена в бюджет города и на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств. По факту выявления недостатков заполнения журналов учета групповых занятий было объявлено устное замечание тренерам-преподавателям, приняты меры к устранению нарушений.

Проведена проверка за 2015 год по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, и соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным на праве оперативного управления в Управлении муниципального имущества администрации города Пензы, в ходе проверки установлено:
1. Бюджетная смета Управления на 2015 год составлена и утверждена в соответствии с требованиями ст.221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». В результате внесения в течение 2015 года изменений в лимиты бюджетных обязательств Управления бюджетная смета по состоянию на 28.12.2015 года утверждена в объеме 68818,83 тыс. руб., из них: 32482,2 тыс. руб. – по отрасли «Общегосударственные вопросы»; 4719,1 тыс. руб. – по подразделу «Другие общегосударственные вопросы»; 6807,93 тыс.руб. – по отрасли «Национальная экономика», 1789,0 тыс.руб. – по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», 23020,6 тыс.руб. – по отрасли «Здравоохранение».

Плановые показатели по расходам выполнены Управлением на 87,99%, что произошло в основном ввиду фактического исполнения и сложившейся экономии (3213,56 тыс.руб.), исполнения контрактов в будущих периодах (2771,76 тыс.руб.), образовавшейся кредиторской задолженности (1886,54 тыс.руб.) и отсутствия контрактов (340,0 тыс.руб.).

2. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 7149,8 тыс. руб., в том числе:

1) нарушения, связанные с расходованием денежных средств на сумму 2255,8 тыс. руб. (31,55% от установленной суммы нарушений), из них:
- 2107,02 тыс.руб.- произведено перечисление субсидии на выполнение муниципального задания МБУЗ «Городской детский санаторий «Солнышко» в период январь-февраль 2015 года в отсутствие утвержденного муниципального задания;

- 98,3 тыс.руб. – списано ГСМ на пробег автомобилей на основании путевых листов, заполненных с нарушением требований законодательства;

- 17,28 тыс.руб. - к бухгалтерскому учету приняты авансовые отчеты, оборотная сторона которых не содержит указания на документы, подтверждающие произведенные расходы;

- 15,98 тыс.руб. - к бухгалтерскому учету Управления приняты документы на приобретение бензина АИ 92, тогда как приобретение бензина по данным документам осуществлялось вне рабочего времени автомобилей, указанного в путевых листах;
- 9,21 тыс.руб. - сумма заработной платы, перечисленной  главному специалисту отдела организационной работы и кадров в виде ежемесячной надбавки к должностному окладу за ведение воинского учета граждан, в том числе бронирование граждан, пребывающих в запасе, и хранение бланков строгой отчетности;
- 4,94 тыс.руб. – сумма средств, неправомерно затраченных на покупку бутилированной питьевой воды;

- 2,5 тыс.руб. -  к бухгалтерскому учету приняты документы, не отражающие данные о факте хозяйственной жизни;

- 0,57 тыс.руб. – нецелевое использование бюджетных средств на оплату процентов за пользование чужими средствами, отнесенное по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги».

2) нарушения, связанные с использованием муниципального имущества на сумму 4894,0 тыс. руб. (68,45% от установленной суммы нарушений), из них:
- 2 989,71 тыс.руб. – недостача муниципального имущества в количестве 140 единиц, выявленная в ходе проведения контрольного мероприятия;
- 1789,0 тыс.руб. – стоимость имущества, переданного в муниципальную собственность с нарушением установленных требований;

- 115,29 тыс.руб. – стоимость муниципального имущества в количестве 5 штук, находящаяся   в помещениях, которые Управлением не используются.
По результатам проверки оформлены акты:
-  Акт проверки от 17.11.2016 за 2015 год по вопросу целевого, эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Пензы, и соблюдение действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным на праве оперативного управления в Управлении муниципального имущества администрации города Пензы.

- Акт № 1 от 11.11.2016 проверки фактического наличия объектов основных средств, находящихся на балансе Управления муниципального имущества администрации города Пензы
Представление для рассмотрение и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Управление муниципального имущества администрации города Пензы (от 01.12.2016 №311/ксп).
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: Главе города (письмо от 01.12.2016 №813/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 01.12.2016 №314/ксп), Финансовое управление г.Пензы (письмо от 01.12.2016 №312/ксп). Отчет так же был направлен в прокуратуру Ленинского района города Пензы (письмо от 01.12.2015№316/ксп). 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы предложено:
1. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

1) В соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» оприходовать, выявленные в ходе контрольного мероприятия излишки объектов основных средств и материальных запасов в количестве 331 штуки, а именно: системные блоки в количестве 80 штук, мониторы в количестве 70 штук, принтеры в количестве 14 штук, телефоны в количестве 58 штук, источники бесперебойного питания в количестве 27 штук, сейфы в количестве 5 штук, чайники в количестве 19 штук, коммутаторы и свитчи в количестве 8 штук, микроволновые печи в количестве 11 штук, холодильники в количестве 5 штук, обогреватели в количестве 17 штук, копировальные аппараты в количестве 1 штуки, многофункциональные устройства в количестве 7 штук, сканеры в количестве 3 штук, вентиляторы в количестве 4 штук, кулеры в количестве 1 штуки, кофеварки в количестве 1 штуки, установить причины возникновения излишка и виновных лиц. 

Установить причины имеющейся в Управлении недостачи материальных запасов и объектов основных средств на общую сумму 2989,71 тыс.руб. (системных блоков в количестве 59 штук на общую сумму 1401,41 тыс.руб.; компьютеров в количестве 33 штук на общую сумму 823,2 тыс.руб.; мониторов в количестве 31 штуки на общую сумму 313,32 тыс.руб.; принтеров в количестве 17 штук на сумму 178,8 тыс.руб.; кондиционеров в количестве 4 штук на общую сумму 145,7 тыс.руб., источников бесперебойного питания в количестве 10 штук на сумму 36,38 тыс.руб., многофункциональных устройств в количестве 2 штук на сумму 29,38 тыс.руб.; копировальных аппаратов в количестве 2 штук на общую сумму 20,13 тыс.руб.; сканеров в количестве 4 штук на общую сумму 16,29 тыс.руб., холодильников в количестве 2 штук на общую сумму 11,01 тыс.руб., прочей техники в количестве 2 штук на сумму 9,72 тыс.руб., чайников в количестве 2 штук на общую сумму 3,15 тыс.руб., телефонов в количестве 2 штук на общую сумму 1,22 тыс.руб.), а также виновных в ней лиц. Принять меры к возмещению в бюджет города Пензы ущерба в виде утраты муниципального имущества на общую сумму 2989,71 тыс. руб.
2) Принять меры к изъятию из оперативного управления имущества, фактически не используемого Управлением в своей деятельности, а именно кондиционеров в количестве 5 штук балансовой стоимостью 115,29 тыс.руб., и передаче данного муниципального имущества в порядке, предусмотренном Положением о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденным Решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №79-7/5 хозяйствующим субъектам, фактически использующим его в своей хозяйственной деятельности.

3) В целях обеспечения сохранности муниципального имущества, руководствуясь ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», нормами Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина РФ от 13.07.1995 №49, на основании пунктов 8.1 и 8.2 Положения об учетной политике Управления, утвержденного Распоряжением Управления муниципального имущества администрации города Пензы №266-оп от 31.12.2014, произвести полную инвентаризацию имущества, фактически находящегося в пользовании Управления.

4) При списании пришедших в негодность, морально устаревших, физически изношенных объектов основных средств, находящихся в муниципальной собственности и закрепленных за Управлением муниципального имущества администрации города Пензы на праве оперативного управления, руководствоваться Положением о порядке списания муниципального имущества, находящегося на балансе в оперативном управлении муниципального бюджетного, муниципального казенного и муниципального автономного учреждений, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 21.07.2011 №868. соблюдая требования к очередности необходимых мероприятий и перечню предусмотренных документов. 

5) Установление надбавок к должностному окладу производить в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 28.02.2006 №315-20/4 «Об утверждении положения «О порядке установления должностных окладов, надбавок к должностным окладам, осуществления премий и иных выплат главе города Пензы, депутатам городской Думы, осуществляющим полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим в органах местного самоуправления». Принять меры к виновным лицам, допустившим нарушения требований вышеуказанного решения Пензенской городской Думы, в части установления муниципальному служащему надбавки к должностному окладу за ведение воинского учета граждан, в том числе бронирование граждан, пребывающих в запасе, и хранение бланков строгой отчетности, а так же к возврату в бюджет города Пензы денежных средств в сумме 9,218 тыс. руб., неправомерно израсходованных в результате установления вышеуказанной надбавки.

 6) Расходование бюджетных средств производить в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н. Принять меры к возврату в бюджет города Пензы 4,94 тыс.руб., неправомерно израсходованных на приобретение бутилированной питьевой воды, в отсутствие заключения о признании воды центрального водоснабжения несоответствующей санитарным нормам, выданного органом санитарно-эпидемиологического надзора или лабораторией организации, эксплуатирующей системы водоснабжения, аккредитованной в установленном законодательством Российской Федерации порядке на право выполнения исследований качества питьевой воды.

7) Принять меры к возврату в бюджет города Пензы средств в сумме 0,57 тыс.руб. по оплате процентов за пользование чужими средствами на основании  исполнительного листа АС №000290746 от 19.06.2014 отнесенных на КОСГУ 223 «Коммунальные услуги», как не отвечающих принципу адресности и целевого характера бюджетных средств.
8) При формировании муниципального задания для учреждений, в отношении которых Управление осуществляет полномочия и функции учредителя, не допускать нарушения сроков, установленных  п. 4 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 №2147, перечисление субсидии на выполнение муниципального задания производить строго при наличии утвержденного муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
9) Руководствуясь Положением «О муниципальной казне города Пензы», утвержденным  Решением Пензенской городской Думы от 26.06.2009 №81-7/5, включение объектов нефинансовых активов в состав имущества муниципальной казны при приобретении объектов за счет средств бюджета осуществлять на основании документов, предусмотренных Порядком ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны муниципального образования города Пензы, утвержденным приказом Финансового управления города Пензы от 19.12.2014 №137 о/д.

10) Устранить нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия, в том числе: ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; п. 32, п.41, п.45, п.46, п. 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н; Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями их применению, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н. Ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями их применению, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н.  

11) В целях недопущения образования дополнительных расходов бюджета города Пензы в виде расходов на содержание муниципального имущества, находящегося в аренде у хозяйствующих субъектов, при заключении соответствующих договоров аренды вменять в обязанность арендатора бремя несения расходов по содержанию арендованного имущества и оплате коммунальных платежей. 

12) Внесение изменений в смету расходов осуществлять в соответствии с требованиями п.11 Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н.

13) В соответствии с требованиями п. 14 ч. 2 ст. 2 Положения об Управлении муниципального имущества администрации города Пензы, утвержденного Решением Пензенской городской Думы от 29.05.2009 №55-6/5 осуществлять контроль за выполнением подведомственными учреждениями установленного муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также условий, целей и порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям).
О выполнении предложений Управлением муниципального имущества администрации города Пензы представлена информация в Контрольно-счетную палату города Пензы (№5/12464 от 28.12.2016, №5/1081 от 03.03.2017) в которой указано, что в настоящее время проведена полная инвентаризация имущества в соответствии с Распоряжением Управления от 11.11.2016 года №287-оп. Результаты инвентаризации отражены в сличительных ведомостях от 28.12.2016 № 1,2. 

В результате инвентаризации комиссией выявлена пересортица между наименованиями компьютерной техники. Комиссией установлено, что излишки в количестве 49 единиц на сумму 839,4 тыс. руб. и недостача в количестве 49 единиц на сумму 839,4 тыс. руб. соответствуют техническим характеристикам и стоимостному выражению.

По результатам инвентаризации в бухгалтерском учете будет произведен взаимный зачет излишков и недостач, образовавшихся в результате пересортицы, на основании п. 5.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные Приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 на общую сумму 839,4 тыс. руб. в количестве 49 единиц компьютерной техники.

Имущество в количестве 64 единиц на сумму 1213,95 тыс.руб. на момент проверки находилось в ООО «Техномолл» для подготовки технического заключения о состоянии компьютерной и бытовой техники для дальнейшего списания, что подтверждается актами приема-передачи от 03.10.2016, от 23.11.2016(копии прилагаются). Постановлением администрации города Пензы от 29.12.2016 №2351 дано согласие на списание и снятие с баланса  муниципального имущества, числящегося на балансе Управления, на сумму 1213,95 тыс.руб. Остальные объекты в количестве 57 единиц находятся в наличии, идентифицированы инвентаризационной комиссией и входят в состав компьютерных комплексов. Также имеются системные блоки с некорректным буквенно-численным обозначением, что также подтверждается ведомостью от 28.12.2016 №1. Приведение в соответствие в бухгалтерском учете наименований системных блоков, а также дальнейшего учета компьютерных комплексов в сборе возможно только начиная с 01.01.2017 года, так как по разъяснениям программистов это связано с настройками бухгалтерской программы 1C, требует определенных дополнительных работ с базой данных.

На основании постановления администрации города Пензы от 30.12.2016 №2376 кондиционеры в количестве 5 шт. балансовой стоимостью 115,29 тыс.руб. переданы с баланса Управления муниципального имущества администрации города Пензы в администрацию города Пензы. 

Распоряжением Управления муниципального имущества от 11.11.2016г. № 288-оп назначено материально-ответственное лицо. В настоящее время проведена полная инвентаризация имущества в соответствии с Распоряжением Управления от 11.11.2016 года№287-оп.

Управление муниципального имущества администрации города Пензы приняло к сведению предложение КСП и руководствуется Положением о порядке списания муниципального имущества, утвержденным постановлением администрации города Пензы от 21.07.2011 №868 при списании пришедших в негодность, морально устаревших, физически изношенных объектов основных средств, находящихся в муниципальной собственности и закрепленных за Управлением на праве оперативного управления, соблюдая требования к очередности необходимых мероприятий и перечню предусмотренных документов. 

Излишне выплаченная надбавка в сумме 9218 руб. удержана и перечислена в бюджет города. 
Решением Пензенской городской Думы от 22.02.2017 №629-31/6 уменьшены бюджетные ассигнования Управлению муниципального имущества администрации города Пензы в сумме 4,94 тыс.руб. 
Возврат Управлению денежных средств в размере 564,59 рублей от ООО «Управляющая организация «Жилье -10-1» не представляется возможным в связи с банкротством и арестом банковских счетов вышеуказанной организации.

Управлением принято к сведению предложения КСП в части формирования муниципального задания для учреждений, в отношении которых Управление осуществляет полномочия и функции учредителя. 
С 01.01.2016 года, включении объектов нефинансовых активов в состав имущества муниципальной казны при приобретении объектов за счет средств бюджета города Пензы осуществляется на основании постановлений администрации города Пензы.

Все выявленные нарушения правильности организации и ведения бухгалтерского учета  Управлением устранены  и дальнейшее ведение бухгалтерского учета осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н; Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями их применению, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н.

По вопросу взыскания задолженности платы за коммунальные услуги Управление поясняет следующее. Спор, возникающий из гражданских правоотношений, может быть передан на разрешение Арбитражного суда после принятия сторонами мер по досудебному урегулированию спора. В целях соблюдения обязательного досудебного порядка Управлением были направлены претензии должникам. По истечении установленного срока Управлением будут подготовлены и направлены в Арбитражный суд Пензенской области исковые заявления о взыскании задолженности по оплате коммунальных услуг.

В соответствии с Представлением КСП нарушение по внесению изменений в смету расходов Управления будет устранено при ведении бюджетных смет, начиная с 01.01.2017 года. Данный вопрос также согласован с Финансовым управлением города Пензы.

Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности  МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства»   за 2015 год, 9 месяцев   2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в ходе проверки установлено:
1. Муниципальное унитарное предприятие «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» (МУП «ГАРСЖХ») создано на основании постановления главы администрации города Пензы от 23.06.2004 №1225 «О создании муниципальных унитарных предприятий по обслуживанию жилого фонда в г.Пензе» (с учетом изменений).  Устав  предприятия (в новой редакции) утвержден постановлением администрации города Пензы от 10.12.2015 №2109,  уставный фонд сформирован  в размере 171,6 тыс.руб. Согласно Уставу учредителем предприятия является муниципальное образование - город Пензы в лице Управления муниципального имущества администрации города Пензы, которое осуществляет также полномочия собственника имущества предприятия.  Основными видами деятельности предприятия, согласно его Уставу и фактически, являются: локализация аварий, устранение неисправностей и аварий во внутридомовых и наружных инженерных сетях и оборудовании, обеспечение их дальнейшего нормального функционирования.

2. Программой деятельности МУП «ГАРСЖХ» на 2015 год,  утвержденной  главой администрации города Пензы,      предусмотрены:  доходы в сумме 21500,0 тыс.руб.;  расходы  в сумме 20248,0 тыс.руб.; чистая прибыль в сумме 1252,0тыс.руб.

Программа деятельности МУП «ГАРСЖХ» на 2016 год направлена в адрес главы администрации города  Пензы сопроводительным письмом №202 10.11.2015, однако до настоящего времени не утверждена и на момент проверки в МУП «ГАРСЖХ»  отсутствовала. Согласно п.2 «Правил разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий», утвержденных постановлением главы администрации города Пензы  от 26.09.2003 №1749, программа деятельности предприятий на следующий год утверждается   главой  администрации г.Пензы до 1 декабря текущего года.

3. Доходы  МУП  «ГАРСЖХ»  составили: 

- в 2015г 12562,0 тыс.руб., в том числе: 11004,8тыс.руб. -  выручка от выполнения работ и оказание услуг по ликвидации и устранению неисправностей на системах внутридомового инженерного оборудования; 1538,2 тыс.руб. – от оказания транспортных услуг по разовым договорам с организациями, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами; 19,0тыс.руб.-прочие доходы;

- за 9 месяцев 2016г  9268,0 тыс.руб., из них: 7408,0  тыс.руб.- выручка от выполнения работ и оказание услуг по ликвидации и устранению неисправностей на системах внутридомового инженерного оборудования;  1860,0тыс.руб. – от оказания транспортных услуг.

4.  Выручка в сумме 11004,8 тыс.руб. в 2015г получена исходя из тарифов  на услуги в размере  0,51руб./кв.м. (без НДС) и 0,74руб./кв.м./ (без НДС), которые не были установлены постановлением администрации города Пензы как предусмотрено решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы». 
При установлении тарифа на услугу по аварийному обслуживанию в 2015г  в размере 1,01руб./кв.м. (т.е. меньше тарифа 1,06руб./кв.м, установленного на 2016г, на индекс инфляции в 2015г-4,9%) предприятием  возможно было получение дополнительной выручки, ориентировочно, в размере 3,5 млн.руб. 

5. На 2016г постановлением администрации города Пензы от 08.09.2015 №1444 «Об установлении тарифа на услугу по аварийному обслуживанию, оказываемую муниципальным унитарным предприятием «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» установлен предельный максимальный тариф на указанные услуги в размере 1,06 руб./кв.м обслуживаемой площади (без учета НДС) с рентабельностью 5%. 

Фактически предприятием, в соответствии с заключенными  договорами, применялись тарифы в размерах  0,74 руб./кв.м., 0,86 руб./кв.м., 0,87 руб./кв.м., 1,06руб. руб./кв.м.  При этом  тарифы  0,74 руб./кв.м., 0,86 руб./кв.м., 0,87 руб./кв.м. не обеспечивали рентабельную работу предприятия  (тариф без учета рентабельности составляет 1,01 руб./кв.м.).    

В результате применения заниженных тарифов только по 2-м предприятиям: ООО «Многопрофильное управляющее предприятие  Первомайского района» и  ООО «Многопрофильное управляющее предприятие Железнодорожного  района», при расчетах с которыми применялись тарифы 0,74 руб./кв.м. и 0,87 руб./кв.м., соответственно, недополучено выручки за 9 месяцев 2016г  в сумме 1200,0тыс.руб.

6.  Расходы предприятия составили: 

- в 2015г – 14099,0 тыс.руб., в том числе:  13597,0 тыс.руб.- себестоимость услуг по основной деятельности;  502,0тыс.руб.- прочие расходы; 

- за 9 месяцев 2016г – 8548,0 тыс.руб.,  в том числе:  8248,0 тыс.руб.- себестоимость услуг по основной деятельности;   300,0 тыс.руб.- прочие расходы.

7. Наибольшая доля расходов приходится на оплату труда (с учетом взносов во внебюджетные фонды): в 2015г  11333,1тыс.руб. (80,4% от 14099,0т.р.); за 9 месяцев 2016г 7125,9тыс.руб. (83,4% от 8548,0т.р.), из них: в составе себестоимости в 2015г  11170,0тыс.руб.; за 9 месяцев 2016г 6957,2тыс.руб.; в составе прочих расходов:  в 2015г  163,1тыс.руб.; за 9 месяцев 2016г 168,7тыс.руб.

Предприятием в 2015г  неправомерно  (при наличии убытков)  выплачены  разовые премии и материальная помощь (с учетом взносов во внебюджетные фонды)   в сумме 514,3тыс.руб. (351,2т.р. в составе себестоимости; 163,1т.р. в составе прочих расходов), источником которых является прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия.  

8.  Настоящей проверкой установлены факты завышения себестоимости услуг в 2015г на 22,4тыс.руб., в том числе за счет факторов: 

- 31,0тыс.руб. - излишне отнесена на себестоимость  сумма  транспортного  налога в виде авансовых платежей; 

+ 8,6 тыс.руб. – сумма недоначисленного  налог на землю в составе  себестоимости . 

9. Установлены непроизводительные расходы  в 2015г - 662,8тыс.руб.:  за 9 месяцев 2016г-147,4тыс.руб. на содержание здания по 5-му Виноградному проезду,12, площадью 528,4кв.м., балансовой стоимостью 649,8тыс.руб. (остаточной 545,2тыс.руб.), числящегося на балансе, в хозяйственном ведении  МУП «ГАРСЖХ», но фактически не  используемого   предприятием с 2012г и не сданного в аренду. Данные расходы, в соответствии с п.5 Положения  по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99, утвержденного приказом  Минфина России от 06.05.1999 №33н,  не подлежат включению в  себестоимость услуг. 
10. Неправомерно включены в состав прочих расходов пени и штрафы за несвоевременное перечисление  платежей в бюджет и внебюджетные фонды: в 2015г  50,4тыс.руб; за 9 месяцев 2016г 97,0тыс.руб., тогда как  ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденным приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н, не предусмотрено отражение  данных расходов в составе прочих расходов.  
11. За 2015 год убыток от финансово-хозяйственной деятельности, а также чистый убыток составил, по данным  предприятия, 1537,0тыс.руб., тогда как программой деятельности предприятия на 2015 год, утвержденной главой администрации города Пензы, предусмотрена   чистая  прибыль в сумме 1252,0тыс.руб. 

Отклонения сложились в сумме 2789,0тыс.руб. (-1537,0т.р.-1252,0т.р.) в результате снижения фактических расходов предприятия по сравнению с  планом на 6149,0тыс.руб. или 30,4% (14099,0т.р.фактические расходы - 20248,0т.р.план по расходам), тогда как снижение фактических доходов против плана составило 8938,0тыс.руб.  или 41,6% (12562,0т.р.фактические доходы – 21500,0т.р.план по доходам). 

Настоящей проверкой убыток предприятия по результатам деятельности за 2015 год и  чистый убыток в целях расчета отчислений в городской бюджет части прибыли от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, определены  в сумме 287,1тыс.руб.

Расхождения в сумме убытка составили  1249,9тыс.руб. (287,1т.р.- 1537,0т.р.), в том числе за счет факторов:

- 514,3тыс.руб. –неправомерная выплата (при наличии прибыли) материальной помощи и разовых премий (с учетом страховых взносов в ПФ, ФСС, ФОМС) директору и сотрудникам предприятия, источником выплаты которой является  прибыль, остающаяся  в распоряжении  предприятия;      

- 662,8тыс.руб. – непроизводительные расходы на содержание здания по 5-му Виноградному проезду,12, не используемого в деятельности предприятия и не сданного в аренду;

- 50,4тыс.руб.- пени за несвоевременную    оплату платежей в бюджет и внебюджетные фонды неправомерно включенные в состав прочих расходов;  

- 22,4тыс.руб.- завышение себестоимости в результате неправомерного  отнесения на себестоимость услуг авансовых платежей по транспортному налогу  (с учетом недоначисления налога на землю).      

На формирование финансового результата за 2015г (чистый убыток  по данным проверки 287,1 тыс.руб.) оказало  влияние применение предприятием тарифов на аварийное обслуживание МКД без экономического обоснования.  С учетом применения в 2015г  тарифа в размере 1,01руб./кв.м. (без НДС), при полученных расходах возможно получение  прибыли  в размере 3,2млн.руб. и отчислить в бюджет города часть прибыли в размере 0,5млн.руб. 

12. За 9 месяцев 2016г прибыль от финансово-хозяйственной деятельности и чистая прибыль по данным предприятия составила 720,0тыс.руб., по данным проверки прибыль определена в сумме 964,4тыс.руб.

Расхождения в сумме 244,4тыс.руб.  сложились  за счет факторов:

- 97,0тыс.руб. – пени за несвоевременную    оплату платежей в бюджет и внебюджетные фонды, неправомерно включенные в состав прочих расходов;  

- 147,4 тыс.руб. – непроизводительные расходы на содержание здания по 5-му Виноградному проезду,12, не используемого в деятельности предприятия и не сданного в аренду.    

Применение предприятием установленных экономически-обоснованных тарифов на аварийное обслуживание МКД в размере 1,06 руб./кв.м. вместо заниженных тарифов 0,74 руб./кв.м. и 0,87 руб./кв.м. только по двум организациям обеспечило бы предприятию дополнительную прибыль в сумме 1200,0тыс.руб.,  в целом за 9 месяцев прибыль составила бы  2164,4тыс.руб. 

13. Проведенной Управлением муниципального имущества администрации города Пензы оценкой  социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности МУП «ГАРСЖХ» за 2015 год в соответствии п.19 решения раздела V Пензенской городской Думы от 27.06.2008 №1026-47/4 «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе, и системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе», деятельность предприятия признана эффективной и составила 15 баллов.
Настоящей проверкой итоговая оценка социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности определена в 11 баллов, поэтому деятельность предприятия признается неэффективной согласно п.18 данного Положения. 

14. Проверкой соблюдения порядка ведения кассовых операций установлено следующее:.

- установлены факты   выдачи денежных средств в подотчет,   на расходы, не связанные с осуществлением производственной деятельности юридического лица, что  является временным отвлечением из оборота средств предприятия:  в 2015г из выданных в подотчет денежных средств 616,7 тыс.руб. возращено в последствии  в кассу предприятия без составления авансовых отчетов 435,2 тыс.руб. (70,6%), в январе-сентябре 2016  года из выданных в подотчет 1712,4тыс.руб. возращено в последствии  в кассу предприятия 1594,1 тыс.руб. (93%);

- в нарушении п.6.3. Указания Банка России от 11.03.2014  № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", при наличии  задолженности от 4,0тыс.руб. до 50,0тыс.руб. по ранее полученным  подотчетным суммам, были выданы в подотчет денежные средства на сумму 78,0тыс.руб.  в 2015г.

15. Дебиторская задолженность составила  по состоянию: на 01.01.2016 8251,0тыс.руб.;  на 01.10.2016 8969,0 тыс.руб.

Наибольшие суммы долга на 01.10.2016 приходятся на: 

- 3653,2 тыс.руб. долг прошлых лет управляющих организаций города Пензы, находящихся в стадии банкротства, из них на сумму 2540,5 тыс.руб. удовлетворены  требования МУП «ГАРСЖХ» по 6-ти организациям согласно решениям Арбитражного  суда Пензенской области от 28.06.2016, 03.10.2016, 06.10.2016;  

- 4810,6 тыс.руб. – долг действующих управляющих организаций, ТСЖ, ТСН, из них: 1349,4тыс.руб. - ООО «МУП Железнодорожного района»; 759,4 тыс.руб. - ООО «МУП Первомайского района»; 500,3 тыс.руб. - ООО «МУП Октябрьского района»; 432,9 тыс.руб. - ООО «МУП Ленинского района».  На момент проверки  приняты решения Арбитражного суда Пензенской области о взыскании долга на общую сумму 1800,4тыс.руб. В ходе рассмотрения дела А-49-12413/2016 в отношении  ООО «МУП Октябрьского  района»  ответчиком полностью  оплачена сумма иска (310,1тыс.руб.). Арбитражным  судом Пензенской области 30.11.2016 и 01.12.2016 приняты  к производству в порядке упрощенного судопроизводства дела в отношении МУП «Заря по ОЖФ, ОАО «Жилье-20», МУП «Жилсервис по ОСР в ЖХ» на общую сумму 525,2 тыс.руб.

 Кредиторская задолженность составила: по состоянию на 01.01.2015 – 2625,0 тыс.руб.; на 01.01.2016 – 4707,0 тыс.руб. (из них: 3615,0тыс.руб. –  перед бюджетом и внебюджетными фондами); на 01.10.2016 – 4462,0 тыс.руб. (из них:  2893,7тыс.руб. – перед бюджетом и внебюджетными фондами). Рост кредиторской задолженности в 2015г  обусловлен ростом дебиторской  задолженности, снижением объемов оказанных услуг на 41,6% по сравнению со снижением расходов на 30,4%. 

16.  В ходе проверки проведены встречные проверки  в ООО «МУП Железнодорожного района» и  ООО «МУП Первомайского района» с целью установления причин роста задолженности перед МУП «ГАРСЖХ». В результате  установлено, что объективных причин неоплаты  услуг МУП «ГАРСЖХ» у указанных организаций не было, напротив  финансовая возможность своевременно оплатить  услуги имелась: наличие денежных средств на расчетных счетах ООО «МУП Железнодорожного района» и  ООО «МУП Первомайского района» по состоянию на 01.01.2016г (465,1тыс.руб. и 2471,9тыс.руб., соответственно) было достаточно для оплаты задолженности за 2015г (343,3 тыс.руб. и 167,6тыс.руб., соответственно). Остаток нераспределенных средств данных организаций на счетах ОАО «ГЦКУЭР» по состоянию на 01.10.2016г (1859,7тыс.руб. и 951,3тыс.руб., соответственно), а также дебиторская задолженность другим поставщикам  за 9 месяцев 2016г (более 4 млн.руб. и 2 млн.руб., соответственно) свидетельствуют о наличии оборотных средств в размере достаточном  для оплаты услуг и не допущению задолженности перед МУП «ГАРСЖХ» по наступившим срокам уплаты  за 9 месяцев 2016г (1059,9тыс.руб. и 529,4тыс.руб., соответственно).

Однако, вместо погашения долга, отмечается рост задолженности (по наступившим  срокам уплаты) перед  МУП «ГАРСЖХ», которая  по состоянию на 01.12.2016г составила: ООО «МУП Железнодорожного района» - 1527,5тыс.руб.;  ООО «МУП Первомайского района» - 917,0тыс.руб. 

17. В хозяйственном ведении на 01.10.2016 числится муниципальное имущество балансовой стоимостью 5675,6 тыс.руб. (остаточной 1880,7тыс.руб.), из них: недвижимое имущество балансовой стоимостью 2215,0 тыс.руб. (остаточной 1856,8тыс.руб.);  транспортные средства балансовой стоимостью 2689,2 тыс.руб. (остаточной 17,4тыс.руб.).

18. Проверкой установлено, что здание по 5-му Виноградному проезду,12, площадью 528,4 кв.м. не использовалось в деятельности предприятия  с 2012г и не сдавалось в аренду в проверяемом периоде, что является неэффективным использованием муниципального имущества. 

В октябре-ноябре 2016г данное здание площадью 528,4 кв.м. было сдано в аренду  на 30 дней согласно договорам: №36-16 от 01.10.2016 с ООО «Автотехцентр Авто Дока»; №41/16 от 01.11.2016 ООО «Промторг», арендная плата определена в размере 5,0тыс.руб./месяц, тогда как, согласно проведенной оценки (отчет ООО «Центр независимой экспертизы» №ОЦ-609-16 от 15.09.2016), рыночная арендная плата  данного здания  составляет 67,5тыс.руб./мес. (без НДС). В результате недополученный доход предприятия за октябрь-ноябрь 2016г составил 125,0тыс.руб. Оплата арендной плата проведена в полном объеме и своевременно. 
На аренду помещений 1 этажа площадью 265,2 кв.м. в указанном здании заключен договор аренды №48-16 от 01.12.2016  с ООО ТПК «Тренд» сроком на 30 дней, арендная плата предусмотрена в соответствии с оценкой,  в размере 39,7тыс.руб./мес.

19. Под нежилыми зданиями, находящимися в хозяйственном ведении предприятия, расположены 2 земельных участка, право аренды на которые  не оформлено, в результате чего в городской бюджет недопоступило средств в виде арендной платы за период с февраля 2014г по сентябрь 2016г – 398,8тыс.руб., из них: 

- 204,1тыс.руб. за участок по ул.Суворова 154а, площадью 3589 кв.м. (кадастровый номер 58:29:4003006:31), кадастровой стоимостью 5103,8тыс.руб. (внесено в ГКН 29.01.2014). За данный участок предприятие уплачивает в бюджет земельный налог в сумме 76,6тыс.руб. в год, тогда как арендная  плата составляет  93,9тыс.руб./год; 

- 194,7тыс.руб. за участок  по 5-му  Виноградному проезду, 12 (кадастровый номер 58:29:1007005:78), кадастровой стоимостью 2434,2тыс.руб. (внесено в ГКН 29.01.2014). За данный участок ни земельный налог, ни арендная плата в бюджет города не поступает.

20. По итогам 2014г чистая прибыль МУП «ГАРСЖХ» составила 2526,0тыс.руб., часть прибыли от использования муниципального имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения,  подлежащая перечислению в бюджет города Пензы, определена в размере 505,2 тыс.руб. Фактически перечислено в бюджет города 240,2 тыс.руб. с нарушением срока (15 июня года, следующего за отчетным), установленного п.8  «Положения о порядке перечисления в бюджет города части прибыли от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными  предприятиями на праве хозяйственного ведения», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 25.11.2005 №242-16/4. Задолженность предприятия перед бюджетом города  по состоянию на 16.12.2016г составляет 265,0тыс.руб. Вышеназванным положением, утвержденным решением Пензенской городской Думы от 25.11.2005 №242-16/4, ответственность предприятий за неполное и несвоевременное  перечисление  в бюджет города части прибыли  не предусмотрена.

21. В нарушение п.1 ст.16 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ
"О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", п.4.13 Устава МУП «ГАРСЖХ» на предприятии до настоящего времени не создан  резервный фонд в размере 10% от уставного фонда, т.е.  17,2тыс.руб. 

22. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму  8842,6тыс.руб., в том числе:

- 4700,0тыс.руб. (в 2015г 3500,0т.р.; за 9 месяцев 2016г 1200,0т.р.) - недополученный доход в результате применения  в 2015г  тарифов, которые не являются экономически обоснованными, в 2016г – заниженных тарифов;

- 810,2тыс.руб. (в 2015г 662,8т.р.; за 9 месяцев 2016г 147,4т.р.) – непроизводительные расходы на содержание здания по 5-му Виноградному проезду,12,  не используемого в деятельности предприятия;

- 514,3тыс.руб. – неправомерно произведенные в 2015г выплаты материальной помощи, разовых премий (с учетом страховых взносов в ПФ, ФСС, ФОМС) за счет себестоимости и в составе прочих расходов, тогда как источником выплаты которых является  прибыль, остающаяся  в распоряжении  предприятия;  

- 398,8тыс.руб. – недополученный доход городского бюджета  за период с февраля 2014г по сентябрь 2016г в виде арендной платы за земельные участки по 5-му Виноградному проезду,12 и ул.Суворова, 154а, на которые не оформлено право аренды;

- 147,4тыс.руб.  (в 2015г 50,4т.р.; за 9 месяцев 2016г 97,0т.р.) -  неправомерное включение в состав прочих расходов пени и штрафов за несвоевременную уплаты платежей в бюджет и внебюджетные фонды;

-125,0тыс.руб.- недополученный доход за октябрь-ноябрь 2016г от аренды помещения по 5-му Виноградному проезду,12  в результате применения арендной платы в размере ниже рыночной; 
- 22,4тыс.руб. – занижение себестоимости за 2015г  в результате излишне отнесенного  транспортного налога и недоначисления  земельного налога.

- 17,2тыс.руб. – не создан резервный фонд в размере 10% уставного фонда в нарушение требований законодательства и Устава предприятия.

- 2029,3тыс.руб. (в 2015г-435,2т.р.; в 1 полугодии 2016г-1594,1т.р.)– выдача денежных средств в подотчет на цели, не связанные с осуществлением производственной деятельности; 

- 78,0тыс.руб. в 2015г –  выдача денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица. 

По результатам проверки оформлены акты:
- Акт проверки от 16.12.2016 финансово-хозяйственной деятельности  МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства»   за 2015 год, 9 месяцев   2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.

-  Акт проверки  от 07.12.2016   использования  помещений  на ул.Суворова, 154а, наличия  транспортных средств, находящихся в хозяйственном ведении  на балансе  МУП «ГАРСЖХ».

- Акт проверки  от 07.12.2016   использования  помещений    в здании, расположенному по 5-му Виноградному проезду,12, находящемуся  в хозяйственном ведении  на балансе МУП «ГАРСЖХ».

- Акт выборочной проверки   от 13.12.2016   фактического наличия материалов на складе МУП «ГАРСЖХ» и соответствия их  данным бухгалтерского учета  предприятия.

-Акт встречной проверки от 15.12.2016 в ООО «Автотехцентр Авто Дока» по вопросу  взаимоотношений  и  взаиморасчетов  с  МУП «ГАРСЖХ» за аренду помещений в здании  по 5-му Виноградному проезду,12.

-Акт встречной проверки от 15.12.2016 в ООО «Промторг» по вопросу  взаимоотношений  и  взаиморасчетов  с  МУП «ГАРСЖХ» за аренду помещений в здании  по 5-му Виноградному проезду,12.

- Акт встречной проверки от 15.12.2016 в ООО «МУП Железнодорожного района» по вопросам:  взаимоотношений  и  взаиморасчетов  с  МУП «ГАРСЖХ»; установления  причин  увеличения  задолженности  ООО «МУП Железнодорожного района» перед  МУП «ГАРСЖХ»  за оказанные услуги в 2015-2016гг.

- Акт встречной проверки от 15.12.2016 в ООО «МУП Первомайского района» по вопросам:  взаимоотношений  и  взаиморасчетов  с  МУП «ГАРСЖХ»; установления  причин  увеличения  задолженности  ООО «МУП Первомайского района» перед  МУП «ГАРСЖХ»  за оказанные услуги в 2015-2016гг.

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: Начальнику Управления муниципального имущества администрации города Пензы (от 26.12.2016 №332/ксп),  МУП «Городская аварийно-ремонтная слкжба жилищного хозяйства» (от 26.12.2016 №333/ксп), ООО «МУП Железнодорожного района» (от 26.12.2016 №334/ксп), ООО «МУП Первомайского района» (от 26.12.2016 №335/ксп).  
Отчеты о результатах проведенной проверки направлены: Главе города Пензы  от 26.12.2016 № 336/ксп; главе администрации города Пензы письмом от 26.12.2016 №337/ксп; Управлению муниципального имущества администрации города Пензы письмом от 26.12.2016 №338/ксп. Материал проверки так же был направлен в прокуратуру Ленинского района города Пензы  от 27.12.2016 №341/ксп, которая направила отчет для рассмотрения по территориальности в прокуратуру Железнодорожного района города Пензы в части нарушений допущенных ООО «МУП Железнодорожного района» (письмо от 30.12.2016 №05-132в-16) и в прокуратуру Первомайского района города Пензы в части нарушений, допущенных ООО «МУП Первомайского района» (письмо от 30.12.2016 №05-132в-16).
По результатам контрольного мероприятия  Контрольно-счетной палатой города Пензы предложено:  
     1.Администрации города Пензы:

     1) Руководствуясь подпунктом 12 п.1 ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г №161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», предусматривающим полномочия собственника муниципального имущества по  утверждению показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и пунктом 2 «Правил разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий», утвержденных постановлением главы администрации города Пензы  от 26.09.2003 №1749, согласно которому глава администрации г. Пензы до 1 декабря текущего года утверждает программы деятельности предприятий  (в ее составе показатели экономической эффективности деятельности) на следующий год,    утвердить  программу деятельности МУП «ГАРСЖХ» на 2016 год, которая не утверждена до настоящего времени, а также программу деятельности данного предприятия  на 2017 год, подлежащую  утверждению до 01.12.2016г. 

     2. В целях обеспечения своевременности и полноты уплаты в бюджет города Пензы  неналоговых платежей в виде части  прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия,  в «Правилах разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащей перечислению в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий», утвержденных постановлением главы администрации города Пензы  от 26.09.2003 №1749,  предусмотреть ответственность  муниципальных унитарных  предприятий за нарушение установленного срока перечисления  в городской бюджет части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в их хозяйственном ведении. 

     2. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

    1) В рамках осуществления функций и полномочий собственника имущества обеспечить соблюдение требований п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» принимать своевременные соответствующие  меры по контролю за выполнением  предприятиями плановых показателей Программы деятельности предприятия, предусматривающих получение  прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы  части  прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, учитывая, что показатели производственной программы  МУП «ГАРСЖХ» в части получения чистой прибыли за 2015г  в сумме 1252,0тыс.руб. не  были выполнены, фактически получены убытки в размере 1537,0тыс.руб., отчисления в бюджет города Пензы не производились.
    2) Принять меры к взысканию в бюджет города задолженности муниципальных унитарных предприятий в части  прибыли  от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, подлежащей перечислению в городской бюджет, в том числе  путем обращения в Арбитражный суд Пензенской области о взыскании данной задолженности  и сумм неосновательного обогащения в соответствии со ст.1102 ГК РФ. Обеспечить  перечисление в городской бюджет задолженности в сумме 265,0тыс.руб. (по состоянию на 16.12.2016) в части  прибыли МУП «ГАРСЖХ»  за 2014 год от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, подлежащей перечислению в городской бюджет до 15.06.2015.

       3) Обеспечить достоверность оценки  бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, а именно: определение показателей экономической эффективности осуществлять в соответствии с  п.14 «Положения о порядке проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе, и системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 27.06.2008 №1026-47/4,  на основании данных о выполнении программы деятельности предприятия на год, утвержденной в соответствии с постановлением главы администрации города Пензы от 26.09.2003 №1749 "О мерах по повышению эффективности использования муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий».

     4) Принять меры, предусмотренные действующим законодательством, к заключению договоров аренды земельных участков при нежилых помещениях по ул.Суворова 154а, площадью 3589 кв.м. (кадастровый номер 58:29:4003006:31), по 5-му  Виноградному проезду, 12 (кадастровый номер 58:29:1007005:78),  находящихся в хозяйственном ведении  МУП «ГАРСЖХ», т.к. в результате не оформления права пользования данными участками бюджет города не дополучил за период с февраля 2014г по сентябрь 2016г доходов, в виде арендной платы  за вышеуказанные участки,  на сумму 398,8тыс.руб.

       3. МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства»:

      1) В целях обеспечения рентабельной деятельности предприятия не допускать  применение  экономически необоснованных тарифов  на услуги  предприятия, которые не обеспечивают финансовые потребности предприятия и уровня прибыли, достаточного для развития предприятия, тогда как,  применение экономически необоснованных тарифов в 2015-2016гг не позволили получить предприятию прибыль: в 2015г 3,2млн.руб., за 9 месяцев 2016г 1,2млн.руб. 

      2) Руководствуясь   принципами единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов, платности использования земли (п/п.5, 7 ст.1 Земельного  кодекса РФ), норами ст.39.14., ст.39.17. Земельного  кодекса РФ  обратиться в администрацию города Пензы с заявлением   о предоставлении  в аренду МУП «ГАРСЖХ» земельных участков  при нежилых помещениях по ул.Суворова 154а, площадью 3589 кв.м. (кадастровый номер 58:29:4003006:31), по 5-му  Виноградному проезду, 12 (кадастровый номер 58:29:1007005:78).

      3) При расчете подлежащей перечислению в городской бюджет части прибыли за 2016г от использования муниципального имущества, закрепленного за МУП «ГАРСЖХ» на праве хозяйственного ведения, не производить уменьшение чистой прибыли  предприятия на суммы выплаченных в  2016г сумм материальной помощи и  разовых премий, а также непроизводительных расходов по содержанию здания по 5-му Виноградному проезду, 12, которые подлежат отнесению за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия (согласно ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденному приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н, и п.4.11. Устава МУП «ГАРСЖХ»),  и за 9 месяцев 2016г сложились в сумме: 168,7тыс.руб. и 147,4тыс.руб., соответственно.

      4) В целях повышения финансовой устойчивости, обеспечения предприятия собственными оборотными средствами продолжить работу по взысканию дебиторской задолженности, в том числе  по исполнению решений Арбитражного суда Пензенской области  на общую сумму 4866,1тыс.руб. в отношении управляющих организаций (ООО «МУП Ленинского района»,  ООО «МУП Железнодорожного  района»,  ООО «МУП Первомайского  района»,  МУП «Заря по ОЖФ, ОАО «Жилье-20», МУП «Жилсервис по ОСР в ЖХ», ООО УО «Жилсервис-1», ООО УО «Авангард-1», ООО УО «Северная-1», ООО УО «Жилье-21-1», ООО УО «Жилье-29-1», ООО УО «Жилье-24-1»). 

      5)  Обеспечить уплату в бюджет города Пензы задолженности в сумме 265,0тыс.руб. по состоянию на 16.12.2016 в части  прибыли за 2014 год от использования имущества, закрепленного за МУП «ГАРСЖХ» на праве хозяйственного ведения, подлежащей перечислению в городской бюджет.

      6) Формирование состава прочих расходов по сч.91 «Прочие доходы и расходы» производить в строгом соответствии  с ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденным приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н, не допуская отражения на данном счете пени и штрафов, уплаченных по решениям налоговых органов и внебюджетных фондов. Провести соответствующие  исправительные проводки на сумму 97,0 тыс.руб.  уплаченных пени и штрафов за 9 месяцев 2016г.

      7) В соответствии с нормами п.1 ст.16 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ
"О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", п.4.13 Устава МУП «ГАРСЖХ» принять меры к созданию  резервного  фонда в размере 10% от уставного фонда, т.е.  17,2тыс.руб.

      8) Не допускать  неэффективного использования муниципального имущества, а также передачу его в аренду по стоимости ниже рыночной, т.к. неиспользование  и не передача в аренду   помещений  в   здании по 5-му Виноградному проезду,12, площадью 528,4 кв.м. повлекли за собой непроизводительные расходы в сумме 810,2тыс.руб. (в 2015г-662,8т.р., за 9 месяцев 2016г – 147,4т.р.), в результате сдачи в аренду данного помещения в октябре-ноябре 2016г по стоимости ниже рыночной  недополученный доход предприятия составил 125,0тыс.руб.

       9) Кассовые операции  осуществлять в строгом соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", а именно: не производить выдачу денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица; не допускать необоснованного  отвлечения  денежных средств  предприятия  в виде их выдачи в подотчет  на цели, не связанные с оплатой товаров, услуг и других расходов производственного назначения. 

      4. ООО «МУП Железнодорожного  района»  рекомендовать: руководствуясь п.1 ст.781 ГК РФ, согласно которой заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны в договоре возмездного оказания услуг, оплату услуг МУП «ГАРСЖХ» по ликвидации и устранению неисправностей на системах внутридомового инженерного оборудования производить в соответствии с условиями договора  №20-15 от 01.04.2015,  не позже 20 банковских дней  после подписания акта выполненных работ. Обеспечить погашение задолженности  по состоянию на 01.12.2016г в сумме 1527,5тыс.руб. по истекшим срокам уплаты. 

      5. ООО «МУП Первомайского  района» рекомендовать: руководствуясь п.1 ст.781 ГК РФ, согласно которой заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны в договоре возмездного оказания услуг, оплату услуг МУП «ГАРСЖХ» по ликвидации и устранению неисправностей на системах внутридомового инженерного оборудования производить в соответствии с условиями договора  №21-15 от 01.04.2015,  не позже 20 банковских дней  после подписания акта выполненных работ. Обеспечить  погашение задолженности  по состоянию на 01.12.2016г в сумме 917,0тыс.руб. по истекшим срокам уплаты. 

В представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы информации по выполнению предложений администрации города Пензы (письмо от 20.01.2016 №1-0410908) и Управлением муниципального имущества администрации города Пензы (письмо от 18.01.2017 №11/13997)  сообщается о том, что  в соответствии с требованиями п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» полномочия собственника имущества в части осуществления контроля за выполнением плановых показателей программы деятельности предприятия, предусматривающих получение прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, администрацией города Пензы выполняются.

Кроме того, администрацией города Пензы проводится ежемесячный анализ финансово - хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий. По результатам ежемесячного анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий принимаются соответствующие меры по дальнейшей работе предприятий.

Программа деятельности МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» на 2016 и 2017 год утверждена.
За 2014 год МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» получена прибыль в сумме 2 526 000,00 руб.

В 2015 году за 2014 год начислена часть прибыли от использования имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения, в сумме 505,2 руб. По состоянию на 31.12.2016 года задолженность по отчислению части прибыли МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» перечислена в полном объеме.
Основным источником дохода МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» является обслуживание многоквартирных жилых домов при ликвидации аварий в рамках заключенных договоров с Управляющими компаниями. В связи с введением процедуры банкротства в Управляющих организациях и расторжением управляющими организациями договоров на обслуживание общего имущества многоквартирных домов с МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» за 2015 год на предприятии сложились убытки в сумме 1402,0 тыс. руб.

Систематическая неоплата исполненных МУП «Городская аварийно ​ремонтная служба жилищного хозяйства» обязательств и уменьшение объема выполняемых работ дестабилизировала и нарушила финансово-хозяйственную деятельность предприятия.

В целях повышения финансовой устойчивости, обеспечения предприятия собственными оборотными средствами МУП «ГАРСЖХ» постоянно проводит работу по взысканию дебиторской задолженности в отношении Управляющих организаций, в том числе по исполнению решений Арбитражного суда Пензенской области в сумме 4 866,1 тыс. руб. (ООО «МУП Ленинского района», ООО «МУП Железнодорожного района», ООО «МУП Первомайского района», ООО УО «Жилсерви-1, ООО УО «Жилье 21-1 и т.д.).

На земельном участке с кадастровым номером 58:29:4003006:31, расположенном по адресу: г. Пенза, ул. Суворова, 154а и земельном участке с кадастровым номером 58:29:1007005:78, расположенном по адресу: г. Пенза, 5-й Виноградный проезд, 12, находятся нежилые здания, предоставленные указанному МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» на праве хозяйственного ведения. 12.01.2017  Управлением муниципального имущества администрации г. Пензы в адрес МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» направлено обращение №9/57 с рекомендациями оформить указанные земельные участки в аренду. 
В силу ст. 65 Земельного кодекса использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли является земельный налог либо арендная плата.

За земельный участок с кадастровым номером 58:29:4003006:31, расположенным по адресу: г. Пенза, ул. Суворова, 154а МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» оплачивало земельный налог. 

В отношении земельного участка с кадастровым номером 58:29:1007005:78, расположенного по адресу: г. Пенза, 5-й Виноградный проезд, 12 МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» 12.01.2017 направлено требование № 9/56 с предложением оплатить неосновательное обогащение в виде арендной платы в течение 30 дней с момента получения данного обращения. По истечении указанного срока Управление обратится в суд с иском о взыскании неосновательного обогащения за данный земельный участок.
Из информации, представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы МУП «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» (письмо от  25.01.2017 №14)  следует, что в соответствии с Постановлением Администрации города Пензы от 08.09.2015 №1444 «Об установлении тарифа на услугу по аварийному обслуживанию, оказываемую муниципальным унитарным предприятием «Городская аварийно-ремонтная служба жилищного хозяйства» установлен предельный максимальный тариф на услугу по аварийному обслуживанию систем внутридомового инженерного оборудования, оказываемую МУП «ГАРСЖХ» в размере 1,06 рублей с 1 кв. метра обслуживаемой площади без учета НДС.

Согласно статье 424 Гражданского кодекса РФ исполнение договора оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. В предусмотренных законом случаях применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными па то государственными органами и (или) органами местного самоуправления. Статья 421 Гражданского кодекса указывает, что граждане и юридические лица свободны в заключении договора.

Учитывая вышеизложенное цена заключенных договоров разнится ввиду условий, поставленных Заказчиками при заключении и исполнении договоров, а также оставлении без рассмотрения дополнительных соглашений на цены предложенные МУП «ГАРСЖХ» Заказчиками.

Также установленный тариф позволяет Предприятию устанавливать стоимость обслуживания до указанной в нем суммы, в дополнение сказывается усиленная конкуренция на рынке оказания услуг по аварийному обслуживанию многоквартирных домов, когда другие организации предлагают стоимость обслуживания значительно ниже, установленной тарифом для МУП «ГАРСЖХ».

Предприятием будут учтены предложения по расчету подлежащей перечислению в городской бюджет части прибыли за 2016 год от использования муниципального имущества, закрепленного за МУП «ГАРСЖХ» на праве хозяйственного ведения, не будут производится уменьшения чистой прибыли на выплаченные в 2016 году суммы материальной помощи и разовых премий. МУП «ГАРСЖХ» ведет работу по взысканию дебиторской задолженности.

05.07.2016 вынесено решение по делу А49-2527/2016 взыскать с ООО «МУП Ленинского района» 432869 руб. 76 коп. основного долга, а также 11657 руб. расходов по уплате государственной пошлины. 06.09.2016 возбуждено исполнительное производство отделом судебных приставов по Ленинскому района, денежная сумма судебным приставом взыскана в полном объеме.

11.11.2016 вынесено решение по делу А49-12411/2016 о взыскании с ООО «МУП железнодорожного района» 885 124,72 основного долга, а также 20702 руб. расходов по уплате государственной пошлины, 18.01.2017 судебным приставом Железнодорожного района возбуждено исполнительное производство № 2700/17/58023-ИП о взыскании задолженности в сумме 885 124,72 руб.

20.01.2017 вынесено решение по делуА49-14828/2016 о взыскании с ОАО «Жилье-20» по ОЖФ 277 151.81 основного долга, а также 8543 руб. расходов по уплате государственной пошлины.

МУП «ГАРСЖХ» ожидает получения исполнительного листа в отношении ООО «МУП Первомайского района» о взыскании задолженности в сумме 482 396,08 руб.

Исковые заявления в отношении МУП «Заря» по ОЖФ, МУП «Жилсервис» по ОСР в ЖХ рассмотрены Арбитражным судом, вынесено решение А49-14830/2016 от 25.01.2017, А49-14832/2016 от 30.01.2017.
Формирование состава прочих расходов по сч.91 «Прочие доходы и расходы» осуществляется соответствии  с ПБУ 10/99 «Расходы организации», утвержденным приказом Минфина РФ от 06.05.1999 №33н, не допуская отражения на данном счете пени и штрафов, уплаченных по решениям налоговых органов и внебюджетных фондов. Ошибочные проводки произведенные в 2016 году исправлены.

МУП «ГАРСЖХ» утвердило резервный фонд предприятия в размере 10% от уставного фонда, т.е. 17,2 тыс. руб. В 4 квартале МУП «ГАРСЖХ» провело открытый аукцион на право заключения договора аренды в отношении объекта муниципального недвижимого имущества (далее - объект недвижимости), закрепленного за Муниципальным унитарным предприятием «Городская аварийно- ремонтная служба жилищного хозяйства» на праве хозяйственного ведения:
1 этаж нежилого здания, расположенного но адресу: г. Пенза, 5-ый Виноградный проезд, д. 12, литер А, общей площадью 265,2 кв.м, для обслуживания автотранспорта и оказания платных услуг населению. Договор заключен с ООО «Автотехцентр Авто Дока» сроком на 5 лет. В октябре-ноябре 2016 года помещение сдавалось в аренду по цене ниже рыночной в связи с отсутствием водоснабжения в здании.
Нарушения в части выдачи денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица, необоснованного  отвлечения  денежных средств  предприятия  в виде их выдачи в подотчет  на цели, не связанные с оплатой товаров, услуг и других расходов производственного назначения, приняты  к сведению. 
 Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности  МУП «Городской центр торговли и услуг»    за 2015 год и 1 полугодие  2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, в ходе проверки установлено:
        1. Муниципальное унитарное предприятие «Терновский-Сенной рынок» создано на основании постановления главы администрации города Пензы от 09.04.1996 №489, переименовано в муниципальное унитарное предприятие «Городской центр торговли и услуг» (далее МУП «ГЦТУ») на основании приказа Управления муниципального имущества администрации города Пензы №489 от 19.10.2012. Согласно Уставу, утвержденному в 2012г Управлением муниципального имущества администрации города Пензы, учредителем предприятия является муниципальное образование - город Пензы, полномочия  собственника имущества и учредителя предприятия  осуществляет Управление муниципального имущества администрации города Пензы. Фактически,  в проверяемом периоде основным видом деятельности МУП «ГЦТУ» являлось  предоставление торговых мест в павильонах и на ярмарках юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам, ведущим крестьянские фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством. 

      2. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 24901,25тыс.руб., в том числе:

      - 9963,1тыс.руб. (в 2015г  в 2015г  4893,6 тыс.руб., в 1 полугодии 2016г  5069,5 тыс.руб.) – выручка по предоставлению  за плату торговых мест на ярмарках в отсутствии правовых оснований  на осуществление данной деятельности.

      - 1239,6тыс.руб. (в 2015г-251,0т.р.; в 1 полугодии 2016г-988,6т.р.) – не полученная экономия затрат при приобретении торговых павильонов по договорам купли-продажи вместо заключенных договоров аренды; 

       - 1048,8 тыс.руб. (в 2015г-837,4т.р.; в 1 полугодии 2016г-211,4т.р.)– завышение фонда оплаты труда в результате отнесения на себестоимость материальной помощи, разовых премий, неправомерных выплат директору, заработной платы сотрудника, сфера деятельности которого не подтверждена документально;  

       -  1075,0тыс.руб. (в 2015г-843,4т.р.; в 1 полугодии 2016г-231,9т.р.) -  списание строительных материалов  на ремонт объектов без составления дефектных актов,   смет,  актов на списание материалов; 

      - 933,5тыс.руб. (в 2015г-505,6т.р.; в 1 полугодии 2016г-427,9т.р.) -  расходы по вывозу ТБО, не подтвержденные документами размещении фактического объем вывезенного мусора  на полигоне захоронения;

      - 403,9тыс.руб. в 2015г – расходы на услуги сторонних лиц: 269,9т.р. ИП «…»  без документального обоснования применяемых расценок и  стоимости материалов; 134,2т.р.-ООО «Восток» без расчета ГАУ РЦЦС  индекса удорожания стоимости работ и без приложения прайс-листов на материалы;

       -320,1тыс.руб. – недоначислено текущих арендных платежей  в 2015г;

     - 58,0тыс.руб. – неправомерно произведен взаимозачет с ИП «…» и ИП «…»  на сумму ремонта павильона и монтажа пристроя  в нарушение норм статей 616, 623 ГК РФ; 

      - 48,6тыс.руб. – неправомерные  выплаты  (в 2015г – 27,5т.р. на приобретение новогодних подарков при наличии убытков; в 1 полугодии 2016г - 21,1т.р. компенсации  расходов, связанных с эксплуатацией личного автомобиля в служебных без  документального подтверждения произведенных расходов); 

       - 30,5тыс.руб. – непроизводительные расходы: 23,0т.р. в 2015г – оценка объекта, не используемого  в деятельности предприятия; в 2015г-5,0т.р.; в 1 полугодии 2016г-2,5т.р. – амортизация общегородского  объекта;

      - 27,5тыс.руб. – необоснованные расходы по благоустройству  территории и перевозки павильонов;

       - 8,0тыс.руб. –необоснованное списание стоимости тротуарной плитки, укладка которой не производилась.

       - 7410,3 тыс.руб. (в 2015г-4120,8т.р.; в 1 полугодии 2016г-3289,5т.р.)– выдача денежных средств в подотчет на цели, не связанные с осуществлением производственной деятельности; 

       - 729,6тыс.руб. (в 2015г-336,6т.р.; в 1 полугодии 2016г-393,0т.р.)–  выдача денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица; 

        -1565,1тыс.руб. – произведены расчеты  наличными денежными средствами  в размере, превышающем 100 тыс.руб. в рамках одного договора;

        -39,65тыс.руб. -  допущено превышение лимита кассы.

По результатам проверки  оформлены акты:
- Акт от 15.11.2016 проверки финансово-хозяйственной деятельности  МУП «Городской центр торговли и услуг» за 2015 год и 1 полугодие  2016г  с целью установления полноты и своевременности отчислений в бюджет части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, арендных платежей за земельные участки, проверки соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.

- Акт встречной проверки с выходом на место от 10.10.2016 по вопросам: организации сезонной ярмарки  на земельном участке, прилегающем к строениям 1-3 по ул. Кижеватова в городе Пензе; контроля и полноты учета выручки за предоставление  торговых мест. 

-  Акт встречной проверки с выходом на место от 10.10.2016 по вопросам: организации сезонной ярмарки  на земельном участке по  ул. Лобачевского,7 в городе Пензе; контроля и полноты учета выручки за предоставление  торговых мест. 

- Акт встречной проверки с выходом на место от 10.10.2016 по вопросам: организации сезонной ярмарки  на земельном участке по  ул. Лядова, 36 в городе Пензе,  в торговых павильонах «Журавли» по ул.Антонова,18а; полноты учета выручки за предоставление  торговых мест. 

- Акт встречной проверки с выходом на место от 11.10.2016 по вопросам: организации сезонной ярмарки  на земельном участке по  ул. Литейной,1/2; наличие и использование павильонов  на пр.Строителей, 25 в городе Пензе. 

- Акт встречной проверки с выходом на место от 12.10.2016 по вопросам: организации сезонной ярмарки  на земельном участке  по  ул. Терновского, 224 в городе Пензе; наличие и использование павильонов  на пр.Строителей, 25 в городе Пензе. 

- Акт встречной проверки в Управлении муниципального имущества администрации  города Пензы от 03.11.2016. 

Представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены: начальнику Управления муниципального имущества администрации города Пензы (25.11.2016 №297/ксп),  директору МУП «Городской центр торговли и услуг» (25.11.2016 №296/ксп). 
Отчеты о результатах проведенной проверки были направлены: в Пензенскую городскую Думу  (письмо от 28.11.2016 №01-769), главе администрации города Пензы (письмо от 25.11.2016 №302/ксп). Материал проверки так же направлен прокурору Ленинского района города Пензы (письмо от 27.12.2016 №341/ксп), которая своим письмом от 26.01.2017 № 05-132в-16 сообщает что материал проверки  для рассмотрения в части нарушений, допущенных МУП «Городской центр торговли и услуг» направлен 30.12.2016  для рассмотрения по территориальности прокурору Первомайского района города Пензы. 
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы предложено:
1.Администрации города Пензы:

        1) Руководствуясь нормами Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», Порядка организации ярмарок на территории Пензенской области и продажи товаров на них, утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 26.03.2010 № 155-пП, с учетом Методических рекомендаций  по организации ярмарочной торговли в РФ, направленных письмом Минпромторга России от 03.03.2015 №ЕВ-3949/08,  принять меры:  по установлению  размера и порядка взимания платы  за предоставление оборудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках, организуемых администрацией города Пензы; по определению ответственного лица за выполнение мероприятий по организации данных ярмарок, исключив  возможность осуществления  МУП  «Городской центр торговли и услуг» деятельности по организации и предоставлению  за плату торговых мест на ярмарках без каких-либо на то правовых оснований, от осуществления которой предприятием получена выручка   в 2015г  4893,6 тыс.руб., в 1 полугодии 2016г  5069,5 тыс.руб..  

    2) Принять меры к проведению мероприятий  по контролю за  правомерным и эффективным использованием земельного участка, прилегающего к строениям 1-3 по ул. Кижеватова, на котором расположены 12  нестационарных торговых павильонов, тогда как, по данным Управления муниципального имущества администрации города Пензы,  заключены всего 2 договора аренды земельных участков с ООО «Шанхай» (81кв.м.) и  ООО «Ледяной дом» (25кв.м.), а также земельного участка по ул.Антонова,18а,  на котором расположен  незаконно возведенный объект -  комплекс торговых павильонов  «Журавли» площадью 365 кв.м., не используемый в деятельности МУП «Городской центр торговли и услуг» с сентября 2016г.

2. Управлению муниципального имущества администрации города Пензы:

    1) Руководствуясь п.3 ст.22 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», принять меры, направленные на  признание недействительными договоров №№ 1202-1212 от 22.08.2016 аренды с правом выкупа 26 торговых павильонов на общую сумму 40060,8тыс.руб., заключенных с ООО «Вертикаль», одним из учредителей которого, на момент заключения договоров, являлась супруга директора МУП «ГЦТУ» Лагодинского В.С. с долей в уставном капитале в размере 50%. Кроме того, в нарушение части 3 статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» данные договоры, отвечающие признакам крупной сделки, заключены без согласия собственника, в результате чего  допущено необоснованное удорожание павильонов  в 8 раз (40060,8тыс.руб. стоимость аренды за 10 лет : 5008,0тыс.руб. стоимость павильонов).

    2) При наделении предприятия муниципальным имуществом на праве хозяйственного ведения руководствоваться нормами Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и «Порядком определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления и утверждения уставов муниципальных унитарных предприятий или муниципальных казенных предприятий и внесения в них изменений», утвержденным постановлением администрации города Пензы от 13.11.2013 №1331, не допуская при этом передачу имущества на баланс в хозяйственное ведение предприятия для проведения оценки рыночной стоимости, с последующей передачей данного объекта из хозяйственного ведения предприятия в муниципальную казну, учитывая, что  согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (абзац 3 п.5 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29.04.2010 №22) собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество, не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия такого предприятия, согласно постановлений Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 18.11.2008 № 10984/08,  Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 07.12.2009  по делу № А31-357/2009,  Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 19.06.2014  №Ф06-6704/13 по делу № А55-11104/2009 и др. добровольный отказ предприятия от имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения, не допускается в силу положений пункта 3 статьи 18 Закона № 161-ФЗ, который прямо обязывает предприятие распоряжаться своим имуществом только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом.

3)  В рамках осуществления функций и полномочий собственника имущества обеспечить соблюдение требований п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части контроля за выполнением плановых показателей Программы деятельности предприятия, предусматривающих получение  прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы  части  прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, учитывая, что МУП «ГЦТУ» не выполнены показатели Программы деятельности МУП «ГЦТУ» на 2015 год, утвержденной главой администрации города Пензы, которой предусмотрено получение чистой прибыли в сумме 3450,0тыс.руб., фактически получен убыток в размере 5192,0тыс.руб. в результате превышения над планом фактических расходов на 7154,0тыс.руб. или 41,7% и не выполнения плановых показателей по  доходам  на 1488,0тыс.руб.  или 7,2%. 

      4) Обеспечить контроль и принять соответствующие меры по оплате МУП «Городской центр торговли и услуг» в бюджет города арендной платы за земельные участки  на оснований решений  Арбитражного суда Пензенской области по делу №А49-9526/2015 от  07.10.2015 и по делу по делу №А49-5296/2015 от  01.10.2015, которыми была предусмотрена рассрочка  платежей на 3 года, тогда как предприятием не соблюдаются предусмотренные данными решениями графики платежей, в результате по состоянию на 01.10..2016  долг составил  706,4 тыс.руб., из них: по решению  №А49-9526/2015 от  07.10.2015 - 324,0тыс.руб.;  №А49-5296/2015 от  01.10.2015 – 382,4тыс.руб.  

     5) При проведении оценки  социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности в соответствии с «Положением о порядке проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе, и системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 27.06.2008 №1026-47/4, значение показателей, по которым проводится оценка,  принимать с учетом их документального подтверждения. 

3. МУП «Городской центр торговли и услуг»:

    1) С целью установления тарифов на услуги предприятия по организации и предоставлению торговых мест в КТП «Южный», с учетом экономически обоснованных норм и нормативов материальных и трудовых затрат и уровня прибыли, достаточного для развития предприятия, руководствуясь «Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые  муниципальными  предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденным решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5,  представить в администрацию города Пензы расчеты размеров тарифов на данные услуги, сопровождающиеся  экономическим обоснованием, с приложением необходимых документов, предусмотренных  ст.3 вышеназванного Порядка.  

    2)  В целях эффективного и рационального использования средств  сделки по приобретению имущества, выполнению работ и оказанию услуг осуществлять  на основании расчетов экономической  эффективности и  целесообразности приобретения имущества или оказания услуг, с проведением процедуры закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и положением о закупке МУП «ГЦТУ», утвержденным приказом директора предприятия №43 от 07.07.2016. Первоначальную (максимальную) цену закупки определять на основании проведенного мониторинга цен на данные товары или услуги по результатам изучения соответствующего рынка производства и реализации, а также  документального обоснования применяемых цен и расценок  со  ссылкой на сметно-нормативную базу.   

    3)  Руководствуясь требованиями статьями 22, 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» решение о совершении крупной сделки, а также сделки,  в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного предприятия,   принимать с согласия собственника имущества унитарного предприятия.

     4) Устранить нарушения, выявленные в ходе проверки:

-обеспечить предоставление подрядчиком - ООО «Восток» документов, подтверждающих обоснованность применения индекса  увеличения сметной стоимости строительства - РК=5,117062, а также стоимости материалов (песчанно-гравийной смеси, асфальтовой крошки, асфальтобетонной смеси), отраженных в акте о приемке выполненных работ (ф.КС-2) №1 от 24.09.2015 на асфальтирование площадки ярмарки по ул.Лядова,36 на основании договоров б/н от 20.09.2015 от 23.09.2015 ; 

-  принять меры к уменьшению стоимости выполненных работ ИП «…» на 8,0 тыс.руб.  в связи с необоснованным списанием  20кв.м. тротуарной  плитки на данную сумму по акту 07.10.2015 на благоустройство территории по ул.Лядова,36;

- принять меры  к возмещению денежных средств, расходование которых не подтверждено документально на сумму 93,3тыс.руб., в т.ч. 67,8тыс.руб. по авансовым отчетам  от №14 от 28.08., № 77 от 26.05.2016,   №68 от 05.05.2016; 19,0тыс.руб. по авансовым отчетам  №70 от 11.05.2016, № 75 от 19.05.2016; 6,5тыс.руб. по авансовому отчету №79 от 27.05.2016;

- списание  строительных материалов при осуществлении ремонтных работ  хозяйственным способом производить на основании  оформленных в соответствии с требованием законодательства  дефектных ведомостей,   смет,  актов на списание материалов, в которых должны быть указаны конкретные  объекты и цели  расходования, так как, в связи с отсутствием данных документов проверкой не представилось возможным установить обоснованность и правомерность списания стройматериалов  на сумму в 2015г 843,4тыс.руб.,  в 1 полугодии  2016г 231,9тыс.руб.; 

- компенсационные выплаты  за использование личного автомобиля в служебных целях производить  на основании документально подтвержденных расходов;

- выплату материальной помощи, разовых премий, а также расходы на оплату новогодних подарков  осуществлять в строгом соответствии с  Коллективным договором, с учетом положений п.4.11. Устава предприятия, согласно которому данные выплаты должны осуществляться за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты части прибыли собственнику муниципального имущества; 

- в целях прозрачности и контроля  за деятельностью сотрудников при составлении должностных инструкций сотрудников указывать сферу деятельности сотрудника в соответствии с уставными целями и задачами предприятия, конкретные должностные обязанности, необходимость разъездного характера труда и закрепление сотрудника за конкретными объектами; 

- обеспечить подтверждение фактов хозяйственной жизни по вывозу мусора с территории ярмарок  документами о приеме  предъявленного к оплате количества  ТБО на объект размещения отходов (товарно-транспортные накладные ф. 1-Т, путевые листы  с  отметкой МУП по очистке города о приеме на объект размещения отходов,  талоны или иные документы), т.к. в связи с отсутствием подтверждающих документов не представилось возможность установить правомерность оплаты услуг по вывозу ТБО  в 2015г 505,6тыс.руб.,  в 1 полугодии 2016г –427,9тыс.руб.; 
- не допускать  включение в себестоимость непроизводительных расходов, т.е. расходов, не связанных с выполнением предприятием уставных целей и задач;

- кассовые операции  осуществлять в строгом соответствии с Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" и от 07.10.2013 № 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов" в части недопущения превышения установленного предельного размера  расчета наличными денежными средствами; превышения лимита кассы, выдачи денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица; выдачи денежных средств на цели, не связанные с оплатой товаров, услуг и других расходов производственного назначения, что влечет за собой необоснованное отвлечение денежных средств; 

- с целью достоверности определения суммы  взаимозачета с ИП «…» на сумму 104,5 тыс.руб. в соответствии с требованиями законодательства,  обеспечить проведение оценки рыночной стоимости торгового павильона  по ул.Литейная,2/1 площадью 15кв.м., переданного предприятию на основании договора купли-продажи б/н от 25.07.2016,  по акту приема-передачи  №1 от 15.08.2016; 

- провести сторнирующие записи по неправомерно проведенному взаимозачету с ИП «…» и ИП «…» на сумму  58,0 тыс.руб. - затрат по монтажу пристроя площадью 12 кв.м. к павильону площадью 36кв.м. по ул.Лядова, 36 и ремонту данного павильона; 

- с целью приведения учетных данных предприятия в соответствие с данными Управления муниципального имущества администрации города Пензы провести с данным Управлением  сверку начислений и платежей  по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2017.

Итоги проверки рассмотрены на сессии Пензенской городской Думы и принято  решение  от 22.12.2016 №616-30/6, которым рекомендовано устранить нарушения, указанные в отчете Контрольно-счетной палаты города Пензы.     

Из информации, представленной в Контрольно-счетную палату администрацией города (письмо от 29.12.2016 №1-04-10054, от 17.01.2017 №1-04-10054, от 25.01.2017 №11/771) следует, что в целях изменения порядка организации ярмарок на территории города Пензы 27 декабря 2016 года у заместителя главы администрации города Пензы было проведено совещание, по итогам которого были даны поручения о проработке возможных вариантов организации ярмарок.

Во исполнение Федерального закона от 28.12.2009 №381-Ф3 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», Порядка организации ярмарок на территории Пензенской области и продажи товаров на них, утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 26.03.2010 №155-пП, с учетом Методических рекомендаций по организации ярморочной торговли в РФ, направленных письмом Минпромторга России от 03.03.2015 №ЕВ-3949/08, Управлением экономического развития администрации города Пензы рассчитан размер за предоставление торгового места на ярмарке. В настоящее время подготовлен проект постановления администрации города Пензы об утверждении указанного размера платы и порядка ее взымания, который находится на согласовании в прокуратуре Ленинского района города Пензы.
В настоящее время администрацией города Пензы проводится проверка земельных участков, расположенных в районе дома № 1, дома № 3 по ул. Кижеватова, г. Пенза и земельного участка по ул. Антонова, 18А, г. Пенза.

В случае выявления нарушений в использовании указанных земельных участков (самовольное занятие) Управлением муниципального имущества администрации города Пензы будет произведен расчет неосновательного обогащения за использование земельных участков по ул. Кижеватова, 1,3 и ул. Антонова, 18А и предложено пользователям земельных участков в добровольном порядке оплатить неосновательное обогащение в виде арендной платы за земельные участки.
В случае неоплаты неосновательного обогащения в Управление муниципального имущества администрации города Пензы обратится в суд с иском о взыскании неосновательного обогащения за пользование земельными участками по вышеуказанным адресам.

Рассмотрев условия договоров аренды нестационарных торговых павильонов с правом выкупа администрация города Пензы считает данную сделку нецелесообразной и неэффективной.

За нарушение статей 22,23 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» директору МУП «Городской центр торговли и услуг» распоряжением администрации города Пензы от 26.12.2016 №340р объявлен выговор.

Договора  аренды №№ 1202-1212 от22.08.2016 с правом выкупа 26 торговых павильонов  заключенные МУП «Городской центр торговли и услуг» с ООО «Вертикаль»  расторгнуты.

При наделении предприятий муниципальным имуществом на праве хозяйственного ведения администрация города Пензы руководствуется нормами Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и «Порядком определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или муниципальным казенным предприятием на праве оперативного управления и утверждения уставов муниципальных унитарных предприятий или муниципальных казенных предприятий и внесения в них изменений», утвержденным постановлением администрации города Пензы от 13.11.2013 № 1331.

В соответствии с требованиями п.1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» полномочия собственника имущества в части осуществления контроля за выполнением плановых показателей программы деятельности предприятия, предусматривающих получение прибыли предприятия и уплату в бюджет города Пензы части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, администрацией города Пензы выполняются.

Ежегодно приказом Управления муниципального имущества администрации города Пензы утверждаются бухгалтерская отчетность и отчеты унитарного предприятия.

Администрацией города Пензы проводится ежемесячный анализ финансово - хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий. По результатам ежемесячного анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий принимаются соответствующие меры по дальнейшей работе предприятий.

Администрацией города Пензы регулярно доводится до сведения руководителей муниципальных унитарных предприятий информация о недопустимости нарушений Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

21.12.2016 Управлением муниципального имущества администрации города Пензы направлено письмо в адрес МУП «Городской центр торговли и услуг» с требованием о необходимости своевременной оплаты согласно графику платежей, утвержденному решениями Арбитражного суда Пензенской области по делу № А49-9526/2015 от 07.10.2015 и по делу № А49-5296/2015 от 01.10.2015.
В случае несоблюдения графика платежей Управление муниципального имущества администрации г. Пензы обратится в суд с исковым заявлением об отмене решений на предоставление рассрочек платежей по договорам аренды земельных участков от 27.02.2004 № 5035 и от 03.08.2007 № 8107.
В соответствии с решением Пензенской городской Думы от 27.06.2008 № 1026-47/4 «Об утверждении Положения о порядке проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе, и системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли в уставном капитале которых принадлежат городу Пензе» значение показателей, по которым проводится оценка о достигнутых величинах показателей эффективности деятельности рассчитываются предприятиями и организациями, самостоятельно.

Таким образом, предприятие несет ответственность за информацию, указанную в отчете о фактически достигнутых величинах показателей эффективности деятельности предприятий по видам экономической деятельности за соответствующий отчетный период.
Из информации представленной в Контрольно-счетную палату города Пензы МУП «Городской центр торговли и услуг» от 28.12.2016 №297 и от 23.01.2017 №23 следует, что расчеты тарифов на услуги предприятия по организации и предоставлению торговых мест в КТП «Южный», с экономическим обоснованием, руководствуясь «Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы» представлены в администрацию города Пензы на согласование и утверждение.
В целях эффективного и рационального использования средств предприятия в рамках проведения процедур закупок товаров, работ и услуг, с учетом изменений Федерального законодательства будет назначен конкурсный управляющий и создана специальная комиссия, которая будет непосредственно заниматься изучением соответствующего рынка производства и реализации, а также документальным обоснованием применяемых цен и расценок на приобретаемые предприятием услуги, работы или товары.

Ответственными подразделениям будет усилен контроль соблюдения требований норм Федерального закона от 14.11.2002г.№161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», особенно в рамках совершения крупной сделки.

Документы, подтверждающие обоснованность применения индекса увеличения сметной стоимости строительства — РК =5,117062, а также стоимости материалов, на работы, выполненные ООО «Восток» по договору б/н от 20.09.2015г. на Литейной 2/1, запрошены у подрядчика.
На основании бухгалтерской справки № 96 от 01.12.2016 в рамках решения вопроса по уменьшению стоимости выполненных работ на 8,0 тыс. руб. в связи с необоснованным списанием 20м2 тротуарной плитки на территории ярмарки по ул. Лядова,36, была проведена сторнирующая запись на сумму 8,0 тыс. руб., также ИП «…» направлено письмо - уведомление об уменьшении суммы долга на сумму 8,0 тыс. руб.

Принять меры к возмещению денежных средств определенными лицами,  расходование которых не подтверждено документально, на данный момент не представляется возможным, так как вся первичная документация была изъята на проверку сотрудниками УБЭ и ПК УМВД России по Пензенской области.

Для подтверждения обоснованности хозяйственных расходов и списания строительных материалов на ремонтные работы, был разработан дефектный акт, и в настоящее время ответственными сотрудниками предприятия составляются дефектные акты и ведомости, с указанием объемов предстоящих работ и количества необходимых материалов.

Приказом директора № 105 от 07.12.2016г. утверждена форма отчетности для компенсации материальных затрат сотрудников, использующих личные автомобили в служебных целях, согласно которой маршрут рабочего дня согласовывается руководителем ежедневно. Бухгалтерия производит расчет затрат индивидуально по каждому сотруднику ежемесячно в соответствии с нормами, утвержденными распоряжением Минтранса РФ № НА-80-р от 14.07.2015г.
При учете расходов предприятия на оплату труда в 2015-2016 г.г. (начисление материальной помощи сотрудникам в связи с уходом в очередной отпуск) предприятие руководствовалось ст. 255 , 270 НК и письмом Минфина России от 15.05.2012 №03-03-10/47.

В Коллективном договоре предприятия на 2017 год будут учтены все замечания, и внесены корректировки по системе оплаты, премирования и компенсационных выплат сотрудникам предприятия.

Начальником отдела кадров будут приведены в соответствие с указанными замечаниями должностные инструкции работников, с указанием конкретных обязанностей на предприятии, сфере деятельности в соответствии со спецификой работы предприятия, его целями и задачами.

С ноября 2016 года поставщики услуг по вывозу ТБО представляют вместе с актами выполненных работ ежемесячно документы, подтверждающие вывоз и захоронение ТБО на полигоне (товарно-транспортные накладные, квитанции, талоны), в которых указаны даты вывоза, количество ТБО, государственный номер и марка автомобиля, фамилия водителя, пункт разгрузки.

Усилен контроль по выдаче денежных средств предприятия подотчетным лицам, своевременностью и правильностью оформления отчетных подтверждающих входящих документов (накладных, товарных чеков и прочих документов).

В целях установления достоверности стоимости торгового павильона, переданного ИП «…» МУП «ГЦТУ» по договору купли продажи б/н от 25.07.2016г., ИП  направлено официальное письмо о необходимости проведения им оценки рыночной стоимости данного объекта и предоставления результата проведенной оценки в МУП до 01.02.2017г. Результат проведенной оценки предоставлен в МУП «ГЦТУ», как и было указано в ответе в срок до 01.02.2017г. Рыночная стоимость торгового павильона составила 194, 0 тыс. руб., что превысила договорную цену в размере 104,0 тыс. рублей по договору купли - продажи № б/н о 25.07.201г. на 90,0 тыс.руб.

Проведена проверка за 2015 год и 1 полугодие 2016 года законности и результативности использования средств бюджета города, внебюджетных средств на организацию образовательного процесса, соблюдению действующего законодательства по  владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению на праве оперативного управления в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №9 г. Пензы, в ходе проверки  установлено:
1. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа №9 г. Пензы создано с целью предоставления образовательных услуг населению. Учреждение является некоммерческой организацией, собственником имущества которого является муниципальное образование - город Пенза. Функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы. 

Учреждение имеет лицензию на осуществление образовательной деятельности от 19.04.2012 года серия РО №045015 (срок действия – бессрочная), регистрационный номер 11103 Учреждению выдана лицензия серия РО №045015 (срок действия – бессрочная), регистрационный номер 11103, переоформлена 21.10.2016 серия 58Л01 №0000817, регистрационный номер 1200. и свидетельство о государственной аккредитации серия 58А01 №0000234 от 29.05.2014, сроком до 29.05.2026, регистрационный номер 6049.

2. В 2015 году Учреждению выделено субсидии всего в сумме 22295,78 тыс. руб., в том числе: 

- 20602,6 тыс.руб. - субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг, из них: 2452,76 тыс.руб. - на оказание муниципальной услуги «Организация предоставления общедоступного и  бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам» за счет средств бюджета города Пензы; 18149,84 тыс.руб. - на «исполнение отдельных государственных полномочий Пензенской области в сфере образования по финансированию муниципальных общеобразовательных учреждений» за счет средств бюджета Пензенской области. Исполнение составило 99,2 %;

- 1693,18 тыс. руб. - субсидия на иные цели, в том числе: 700,48 тыс.руб. – мероприятие «Обеспечение обучающихся 1-11 классов горячим питанием»; 51,13 тыс.руб. – мероприятие «Организация питания детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время»; 214,9 тыс.руб. - Мероприятия по выполнению наказов избирателей, поступивших депутатам Пензенской городской Думы по учреждениям образования; 1,45 тыс.руб. - Создание условий для предоставления общедоступного и бесплатного общего образования (кредиторская задолженность); 225,0 тыс.руб. - Мероприятия по выполнению наказов избирателей, поступивших депутатам Пензенской городской Думы (кредиторская задолженность); 371,37 тыс.руб. - ведомственная целевая программа «Совершенствование организации питания детей в общеобразовательных учреждениях (в том числе в пришкольных лагерях  дневным пребыванием) и учреждениях дошкольного образования, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет управление образования города Пензы, на 2014-2016 годы» (кредиторская задолженность); 83,28 тыс.руб. - мероприятие «Организация отдыха детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием в каникулярное время»; 45,57 тыс.руб. - средства из бюджета Пензенской области по исполнению отдельных полномочий Пензенской области по осуществлению денежных выплат молодым специалистам (педагогическим работникам) муниципальных общеобразовательных организаций и муниципальных образовательных организаций дополнительного образования. Исполнение составило 62,3%.

3. В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено нарушений всего на сумму 473,45 тыс. руб., в том числе:

1) неправомерное, неэффективное и необоснованное использование денежных средств на сумму  26,99 тыс. руб., из них:

- 13,35 тыс. руб. – произведена оплата по средствам субсидии на выполнение муниципального задания (средства бюджета города Пензы) на создание условий для предоставления общедоступного и бесплатного общего образования расходов по исполнительному листу на государственную пошлину и оплату услуг представителя, которую следовало произвести за счет субсидии на иные цели с целевой статьи «исполнение судебных актов». 

- 10,97 тыс. руб. -  оказано услуг по питанию на бесплатной и льготной основе при отсутствии подтверждающих документов дающих право на предоставление льготного и бесплатного питания (далее - справка), приказов директора школы);

- 2,67 тыс. руб. – неправомерные расходы на заработную плату сотрудникам Учреждения с начислениями на выплаты по оплате труда;

2)  отсутствие утвержденных тарифов на платные образовательные услуги в соответствии с Порядком установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы», утвержденного решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 на сумму 446,46 тыс. руб.

По  результатам проверки оформлены акты:
-  Акт проверки за 2015 год и 1 полугодие 2016 года законности и результативности использования средств бюджета города, внебюджетных средств на организацию образовательного процесса, соблюдению действующего законодательства по  владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, переданным бюджетному учреждению на праве оперативного управления в МБОУ СОШ №9 г. Пензы от 15.12.2016.

- Акт контрольного взвешивания блюд от 07.12.2016. 

По результатам контрольного мероприятия  представление направлено Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №9 г. Пензы  от 18.01.2017 №9/ксп.
Отчеты о результатах проведенной проверки направлены:  Главе города Пензы (письмо  от 30.12.2016 №320/ксп), главе администрации города Пензы (письмо от 30.12.2016 №321/ксп), Финансовое управление города Пензы (письмо от 30.12.2016 №322/ксп), Управление образования города Пензы (письмо от 30.12.2016 №333/ксп).
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой предложено: 
1. Управлению образования города Пензы:

1) руководствуясь постановлением администрации г.Пензы от 31.05.2011г. №622 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений города Пензы», как органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя обеспечить контроль:

- за соблюдением МБОУ СОШ №9 г. Пензы требований постановления администрации г. Пензы от 16 декабря 2015 г. N 2192 "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" и решением Пензенской городской Думы от 27 ноября 2015 г. N 318-15/6 "Об установлении дополнительных мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" при предоставлении льготного и бесплатного питания учащимся;

- за наличием утвержденных постановлением администрации города Пензы тарифов на оказываемые платные образовательные услуги МБОУ СОШ №9 г. Пензы;

- за осуществлением МБОУ СОШ №9 г. Пензы расходов с целевых статей в соответствии с приказом Финансового управления города Пензы на соответствующий финансовый год "Об утверждении перечня и порядка применения целевых статей расходов бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период" и недопущением подобных нарушений в дальнейшем;

2. Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа №9 г. Пензы:

1) принять меры к возврату в бюджет города Пензы необоснованно израсходованных средств субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, в сумме 2,67 тыс. руб. (на выплату заработной платы сотрудникам Учреждения с начислениями по фонду оплаты труда);

2) в целях соблюдения требований Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 27.03.2009 №464:

- внести изменения в положение о стимулирующих выплатах, дополнив его разработанными конкретными качественными и количественными показателями по каждой стимулирующей выплате, отражающими уже достигнутые результаты деятельности работника по итогам работы за определенный период времени;
- стимулирующие выплаты устанавливать только после достижения работником определенного количественного или качественного показателя по каждой конкретной стимулирующей выплате; 

3) в случае вынесения судами решений о взыскании задолженности, судебных издержек, госпошлины,  оплату вышеуказанных расходов производить в соответствии с приказом Финансового управления города Пензы на соответствующий финансовый год "Об утверждении перечня и порядка применения целевых статей расходов бюджета города Пензы на очередной финансовый год и плановый период" и не допускать подобных нарушений в дальнейшем;
4) в соответствии с требованиями п.4.5 Положения о порядке закрепления имущества, находящегося в муниципальной собственности города Пензы, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, утвержденного решением Пензенской городской Думой от 26.06.2009. №79-7/5, принять меры для утверждения Управлением муниципального имущества администрации города Пензы инвентарной описи имущества по состоянию на 01.01.2016 с учетом всех изменений, связанных с движением закрепленного за учреждением на праве оперативного управления муниципального имущества;

5) руководствуясь решением Пензенской городской Думы от 28.09.2012 №1010-43/5 «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями города Пензы» представить в администрацию города Пензы расчет предполагаемого размера тарифа на следующие дополнительные платные услуги (пакет документов) на утверждение: Учусь говорить правильно; Путешествие в волшебную сказку «Englishland»; Мир вокруг меня «Британия»; Волшебство знакомых слов, Учусь логически мыслить; Путешествуем по Германии, Студия юного журналиста «Проба пера», Студия детского творчества «Умелые руки», Углубленный курс изучения русского языка, Занимательная алгебра, Занимательная стилистика, Решение задач повышенной трудности по математике, Задачи для мудрого школяра, Английский язык в современном мире, Углубленный курс химии, Углубленный курс биологии, Культура речи-культура поведения, Школа Эйлера, Школа Чаргаффа, Мир необыкновенных явлений, Оздоровительная физкультура, Курс: «Основы компьютерной грамотности»;

6)  ведение бухгалтерского учета осуществлять строго в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, устранить нарушения, выявленные в ходе проверки;

7) инвентаризацию активов и расчетов по обязательствам, (которая является одним из мероприятий контроля дебиторской и кредиторской задолженности) проводить в соответствии с п.26 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н и п. 2.4 Приложения №4 к приказу директора Учреждения от 31.12.2014 №88-оп «Об учетной политике на 2015 год» и последующие годы;

8) предоставлять льготное и бесплатное питание учащимся только при наличии основания для предоставления указанной льготы в соответствии с постановлением администрации г. Пензы от 16 декабря 2015 г. N 2192 "Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" и решением Пензенской городской Думы от 27 ноября 2015 г. N 318-15/6 "Об установлении дополнительных мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания" и не допускать нарушений в дальнейшем;

9) при обеспечении учащихся горячим питанием соблюдать требования п.6.5 и 14.6 СанПин 2.4.5.2409-08, согласовать примерное двухнедельное меню с директором Учреждения, включить в состав бракеражной комиссии медицинского работника;

10) во исполнение п.5 ст.39 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" принять меры к обучению членов комиссии по осуществлению закупок на соответствующих курсах по повышению квалификации в сфере закупок.

Во исполнение предложений Контрольно-счетной палаты представлена информация Управления образования города Пензы от 08.02.2017 №391/01-28, из которой следует:

В целях устранения указанных в отчете нарушений принято решение усилить контроль:

- за наличием оснований для предоставления льготного и бесплатного питания учащимся в соответствии с постановлением администрации г. Пензы от 16 декабря 2015 г. № 2192 « Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания» и решением Пензенской городской Думы от 27.11.2015г. № 318-15/6 «Об установлении дополнительных мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных учреждений города Пензы при организации питания»;

- за осуществлением расходов с целевых статей в соответствии с приказом Финансового управления города Пензы на соответствующий финансовый год «Об утверждении перечня порядка применения целевых статей расходов бюджета города Пензы на отчетный финансовый год и плановый период».

Управлением образования города Пензы направлено письмо от 31.01.2017 № 315/01-28 с рекомендацией предоставить пакет документов для согласования в Управление образования города Пензы и на утверждение в администрацию города Пензы тарифов на платные образовательные услуги, оказываемые учреждением.
МБОУ  СОШ №9 г.Пензы представлена информация от 16.02.2017 №17 из которой следует, что  предложения Контрольно-счетной палаты города Пензы выполнены. 
Контрольные и экспертно-аналитические  мероприятия в 2016 году выполнены в полном объеме в соответствии  с планом работы Контрольно-счетной палаты и по требованиям прокуратуры Ленинского района. 
В ходе контрольных и экспертно - аналитических  мероприятий выявлено нарушений всего на сумму 226019,3 тыс. руб., из них: 

- 121417,7 тыс. руб. нарушения в части расходования бюджетных средств, из них неэффективное и неправомерное расходование в сумме 41340,3  тыс. руб., (всего проверенно бюджетных средств  829627,3 тыс. руб.). Кроме этого недопоступило в доход бюджета города в сумме 36535,8 тыс. руб.;

- 13790,9 тыс. руб. нарушения по учету  и использованию  муниципального имущества  (всего проверено   817043,8  тыс. руб.); 

- 54274,9  тыс. руб. средства муниципальных предприятий и иных организаций  (всего проверено  226493,8  тыс. руб.).  

По итогам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой руководителям  учреждений и иным органам местного самоуправления  дано 270 предложений  по устранению выявленных нарушений. В установленные сроки представлены информации о принимаемых мерах по устранению нарушений (устранено 204 из 270).  Контрольно-счетной палатой  ведется планомерная и целенаправленная  работа по контролю за устранением выявленных нарушений,  на сегодняшнюю дату  устранено нарушений в бюджетной сфере  на 60235,7 тыс. руб. и нарушений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом на 8313,4 тыс. руб., возмещено средств в бюджет города в сумме 5099,2 тыс. руб. (по состоянию на декабрь 2016 года), кроме того в бюджет города поступило в  пределах  88000,0 тыс. руб. от продажи нежилых помещений по ул.Мира,78 общей площадью 2902,3кв.м., которые в ходе контрольного  мероприятия в МКУ «Департамент ЖКХ г.Пензы» были  включены в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016-2018гг, утвержденный решением Пензенской городской Думы от 27.11.2015 №322-15/6 и выставлены на аукцион. 

Привлечено к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц. 
Отчеты о проведенных контрольных мероприятиях направлялись Главе города Пензы, главе администрации города, Финансовое управление г.Пензы, иным органам местного самоуправления.
Все материалы проверок в 2016 году направлялись в органы прокуратуры. Отчеты проверок  с сентября 2015 года по октябрь 2016 года были направлены в Управление экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по г.Пензе по их запросу от 20.10.2016 №3/10-3254. По запросу УМВД России по городу Пензе от 20.01.2017 №11/1403 был направлен материал  о результатах проверки МУП «Городской центр торговли и услуг». 

Основным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты города Пензы в 2016 году остается обеспечение  надлежащего контроля за расходованием бюджетных средств, рациональным и эффективным управлением муниципальным имуществом города Пензы.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
города  Пензы                                                                                                      Е.Д.Кошель
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